
Экономические науки 
 

 
 Современные наукоёмкие технологии. Региональное приложение. №4 (84) 2025  57 
 

DOI: 10.6060/snt.20258404.00008 
УДК 378 

НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ КАК РЕСУРС РАЗВИТИЯ МАЛОГО ГОРОДА 

Сорокин Н.Д., Рычихина Н.С., Задорожникова Е.Б. 

Сорокин Никита Дмитриевич, Рычихина Наталья Сергеевна (0000-0001-9872-424Х), Задорожникова 
Елена Борисовна  
Ивановский государственный университет, 
Россия. 153025, Ивановская область, г. Иваново, ул. Ермака, д. 39. 
Е-mail: richihina@mail.ru, zadorelena@mail.ru, sorokinnd@ivanovo.ac.ru 

Анализируется вклад в социально-экономическое развитие малых городов треть-
его сектора экономики, представленного некоммерческими организациями (НКО), рас-

сматриваются российские положительные практики развития малых городов за счет 
эффективного функционирования НКО, актуализируется значимость поддержки НКО со 

стороны государства и важность их взаимного сотрудничества с органами государствен-
ной и муниципальной власти и бизнесом. На примере анализа работы НКО в малых горо-

дах в Ивановской области выявлены ключевые факторы их развития, сделан вывод, что 
одним из инструментов реализации государственной политики по поддержке социально 

ориентированных некоммерческих должны стать ресурсные центры как институты 
развития для преобразования социальной сферы в регионах. В этой связи на данном этапе 

представляется важным создание единого ресурсного центра, позволяющего для местных 
активистов получить доступ к знаниям, ресурсам и связям, необходимым для реального 

изменения жизни к лучшему. 
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The article analyzes the contribution to the socio-economic development of small cities of 

the third sector of the economy, represented by non-profit organizations, examines the Russian 
positive practices in the development of small cities through the effective functioning of non-profit 

organizations by the state and the importance of their mutual cooperation with state and municipal 
authorities and business... On the example of the analysis of the work of non-profit organizations 

in small towns in the Ivanovo region, the key factors of their development were identified, it was 
concluded that One of the tools for implementing state policy to support socially oriented non-

profits should be resource centers as development institutions for transforming the social sphere in 
the regions. In this regard, at this stage, it is important to create a single resource center that will 

allow you to for local activists to gain access to the knowledge, resources and connections needed 

to make a real difference in life. 
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ВВЕДЕНИЕ 

В России по данным ВЦИОМ и исследова-
ний РАНХиГС на 2025 год насчитывается 801 
малый город с численностью населения менее 50 
тысяч человек. В малых городах России проживает 
в общей сложности 3,4 млн. человек. За десятиле-
тие между Всероссийскими переписями населения 
2010 и 2021 годов малые города потеряли около 
6,5% населения (более 1 млн. человек). Основные 
причины этого вполне понятны: прежде всего, это 
критическое состояние инфраструктуры, низкие 
зарплаты, экономический тупик, когда на местном 
уровне не хватает сил и возможностей, чтобы вдох-
нуть жизнь в территории, создавать новые рабочие 
места, повышать качество жизни населения. Однако 
ситуация неоднозначна, так некоторые из малых 
городов России стремительно пустеют, а другие, 
наоборот, прирастают людьми в силу выгодного 
географического положения, неповторимого коло-
рита, богатой истории, уникальных культурных 
традиций и социальных инициатив [1]. Стоит обра-
тить внимание на особенный социальный капитал 
малых городов. С одной стороны, выше уровень до-
верия между людьми, а с другой – он носит патриар-
хальный традиционный характер. Очевидно, что со-
здание открытых сообществ, проявление новых ли-
деров, привлечение активной молодежи может 
дать новый импульс развитию малых городов. 

К сожалению, в настоящее время сформи-
ровался стереотип, что только крупный город вы-
ступает местом концентрации функций и ролей ци-
вилизации, а малые города и сельская периферия 
обречены на роль доноров человеческого капитала 
мегаполисов и постепенное умирание. Стало обще-
принятым мнение, что для того, чтобы быть успеш-
ным, развиваться, расти строить устойчивые жиз-
ненные траектории, человеку необходимо работать 
только в крупном городе. В результате большин-
ство малых городов до последнего времени держа-
лось только за счет трансфертов от федерального и 
регионального центра, что порождало их абсолют-
ную бюджетную зависимость и иждивенческую 
позицию муниципалитета [2]. 

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

С нашей точки зрения, малые города – это 
фактически опора удержания территории, благодаря 
которой обеспечивается связность не только транс-
портная, но и человеческая. Именно они представ-
ляют собой систему, через которую до каждой 

отдельной части большой территории страны до-
водятся капиталы, социальные ресурсы и управлен-
ческие действия. Именно в малых городах лучше 
сохраняется национально-культурная идентич-
ность (традиции, обычаи и культура). Они пред-
ставляют собой своего рода действующее храни-
лище исторического наследия и националь ной 
идентичности, а значит национальной безопасно-
сти страны. Лучшая экология малых городов во 
многом способна обусловливать и лучшую демо-
графию. 

Любопытно, что впервые за 50 лет мигра-
ционный маятник качнулся в сторону малых горо-
дов во время пандемии COVID-19 (по разным 
оценкам 5-6 млн. человек) [3]. Именно она дала 
начало оттоку населения из мегаполисов и притоку 
людей в малые города. Преимущественно это были 
представители креативного класса – люди свобод-
ных профессий. Однако технологии «удаленки» 
стремительно вошли в повседневную жизнь и охва-
тили многие сферы жизнедеятельности общества.  

С нашей точки зрения, в настоящее время 
жители крупных городов вполне могут реализо-
вать свое желание сменить место жительства (по 
данным опросов таких до трети населения крупных 
городов) и принести пользу малому городу. Основ-
ные привлекательные моменты для них в жизни ма-
лых городов: позитивное городское пространство 
(экология и доступность среды), более тесные соци-
альные связи, желание вернуться на малую родину. 
Наряду с этим малые города выступают важным 
ресурсом активации и статуса пригородной недви-
жимости (15% домохозяйств России, а в Централь-
ной России до 30% имеют второе жилье за преде-
лами города) [4]. А со временем второе место 
жизни для части людей переходит в статус первого 
и основного.  

Очевидно, что выстраивание долгосрочной 
работы по формированию нового имиджа малых го-
родов как территорий, созданных для жизни, с 
особым укладом и понятными ценностями позво-
лило бы и удерживать, и возвращать земляков. И в 
этой работе наиболее важным представляется уча-
стие не только государства и бизнеса, но и третьего 
сектора экономики в виде некоммерческих органи-
заций, благотворительных фондов, общественных 
движений и др. Именно некоммерческие организа-
ции (НКО), реализуя свою миссию, и не пытаясь 
получить выгоду для себя, нацелены на решение со-
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циальных проблем, защиту интересов жителей го-
рода и развитие сообщества на основе принципов 
солидарности и добровольчества. 

Принципиальные отличия третьего сектора 
экономики состоят в следующем: 

1) основная цель - социальная миссия; 
2) источник ресурсов - членские взносы, 

пожертвования, гранты, мотивация участников; 
3) мотивация участников - идейные сообра-

жения, альтруизм, солидарность; 
4) критерий успеха - достижение социаль-

ных целей, охват аудитории. 
Причем, именно на стыке ограниченных 

возможностей первого и второго секторов в малых 
городах и проявляется вся сила третьего сектора. С 
одной стороны, третий сектор восполняет "про-
валы рынка" (провалы бизнеса), с другой стороны 
восполняет "провалы государства" (ограниченность 
бюджета), а с третьей стороны создает "гибридные" 
модели (симбиоз всех трех секторов). Однако опро-
метчиво рассматривать НКО только как "благотво-
рителей". В настоящее время третий сектор - это 
полноценный и необходимый игрок в экономике 
территории [5]. 

Полагаем, что в жизни современного ма-
лого города третий сектор экономики в лице СО 
НКО может выступать и как социальный стабили-
затор, и как инновационный полигон, и как произ-
водитель общественных благ, и даже как "мягкая 
сила" развития, благодаря которой формируется 
позитивный имидж города, привлекаются внешние 
ресурсы (гранты, туристов, новых жителей), созда-
ется «атмосфера», которая удерживает молодежь. 
Кроме того, для жителей малого города третий сек-
тор – это "социальный лифт" и школа гражданствен-
ности, благодаря которому люди учатся проектной 
работе, управлению, командной работе, публич-
ным выступлениям, повышая свою ценность на 

рынке труда в целом. Основными направлениями 
воздействия НКО на развитие малого города явля-
ются экономическое, социальное, культурное, 
имиджевое, градостроительное и управленческое. 
И сегодня все чаще развитие НКО в малом городе 
становится стратегией выживания и устойчивого 
развития, позволяющей компенсировать нехватку 
ресурсов, а также фундаментом для устойчивого 
развития благодаря активности и солидарности са-
мих жителей. 

С нашей точки зрения, НКО – это стратеги-
ческий ресурс развития любого малого города, 
ключевой «капитал» которого включает: 

1. Социальный капитал (доверие и сети свя-
зей, способность объединять). 

2. Инновационный капитал (гибкость и ско-
рость, доступ к лучшим практикам). 

3. Финансовый капитал (привлечение 
внешних средств, краудфандинг). 

4. Человеческий капитал (волонтерский 
труд, экспертиза и компетенции). 

Однако для реализации этого ресурса в пол-
ной мере необходимы усилия и со стороны власти 
(видеть в НКО не конкурента, а партнера), и со сто-
роны бизнеса (рассматривать поддержку НКО не 
как благотворительность, а как инвестицию в ста-
бильность и развитие территории, где работает 
бизнес) и конечно со стороны местных жителей. 

Ивановская область с ее концентрацией ма-
лых городов (Вичуга, Кохма, Тейково, Родники, 
Южа, Фурманов, Комсомольск, Юрьевец, Пучеж, 
Плес и другие), богатой историей и в то же время 
сложной социально-экономической ситуацией – 
это fertileground для деятельности НКО [6]. Успеш-
ные практики работы некоммерческих организа-
ций в малых городах Ивановской области пред-
ставлены в табл. 1. 

 
Таблица 1  

Успешные практики НКО малых городов Ивановской области и их миссия в развитии малого города 

Table 1. Successful practices of NKO of small towns of the Ivanovo region and their  

mission in the development of a small city 

Город НКО 
Социальная 

практика 

Конкретная  

деятельность 
Эффект 

Миссия НКО 
в развитии 

малого  

города 

Кинешма 

АНО "Центр 

развития куль-

турной среды и 

туризма 
"Волжский" 

Создание то-

чек притяже-

ния и продви-

жение исто-

рического 
наследия 

Благоустройство обще-

ственных пространств с 

привлечением жителей. 

Создание арт-резиден-

ции в историческом 
здании/ 

Повышение тури-

стической привле-

кательности Ки-

нешмы, создание 

новых культурных 
форматов. 

Комплексное 

развитие го-

родской 

среды и ту-
ризма 

 
 
 



Экономические науки 
 

60  Современные наукоёмкие технологии. Региональное приложение. №4 (84) 2025 
 

Продолжение таблицы 1 

 

Кинешемский 
художе-

ственно-исто-

рический музей 

(как центр 

культурных 
инициатив) 

Уникальный 

музей, вы-

шедший за 

рамки класси-

ческой экспо-
зиции. 

Активно выигрывает 
гранты (например, Пре-

зидентские) на созда-

ние новых выставок, 

организацию фестива-

лей (например, "Ки-
нешма - город парохо-

дов") 

Музей стал драйве-

ром городской 
культурной жизни, 

точкой сборки ак-

тивных горожан и 

местом, которое 

обязательно к посе-
щению для тури-

стов. 

 

Южа 

Проект "Юж-

ский арт-кла-

стер" / Инициа-

тивная группа 
"Южский дво-

рец культуры 

Превращение 

проблемы (за-

брошенная 

фабрика) в 
возможность 

(арт-кластер). 

Актив города сфокуси-
ровался на гигантском 

заброшенном здании 

фабрики "Товарище-

ства мануфактур А.Я. 

Балина". .Их цель - 
привлечь внимание и 

ресурсы для создания 

на базе фабрики мно-

гофункционального 

арт-кластера. 

Проект стал точкой 

роста для местного 

сообщества, изме-

нил нарратив о го-

роде с "депрессив-
ного" на "перспек-

тивный и креатив-

ный". 

Возрождение 

промышлен-

ного наследия 

и создание но-
вого бренда 

территории 

Приволжск 

Приволжский 

филиал Ива-

новского госу-

дарственного 

историко-крае-

ведческого му-

зея им. Д.Г. Бу-

рылина и мест-

ные мастера 

Продвижение 

уникального 

местного про-

мысла — 

Приволжской 
ювелирной 

резьбы по ко-

сти. 

Музей и энтузиасты не 

просто хранят коллек-

цию, а активно продви-

гают бренд "Приволж-
ский резной костяной 

промысел". Они орга-

низуют мастер-классы, 

участвуют в межрегио-
нальных выставках, со-

здают сувенирную про-

дукцию. Эта деятель-

ность часто ведется в 

партнерстве с НКО или 
в формате инициатив-

ных групп 

Создание уникаль-

ного туристиче-
ского предложения 

для Приволжска. 

Город позициони-

руется как центр ис-

кусства, а не просто 
точка на карте. Под-

держка и сохране-

ние уникальных 

навыков местных 

умельцев. 

Развитие ло-

кальной иден-

тичности че-
рез ремесла 

Родники 

Родниковская 

библиотечная 

система (в рам-

ках нацпроекта 

"Культура" и 

при поддержке 

местных акти-

вистов) 

Превращение 

старой биб-

лиотеки в со-

временный 
обществен-

ный центр. 

В Родниках была про-

ведена масштабная мо-
дернизация библио-

теки, превратившая ее в 

модельную — "Библио-

теку семейного чте-

ния". Это не просто ме-
сто выдачи книг, а мно-

гофункциональный 

центр с коворкингом, 

зоной для детей, лекци-

онным залом. 

Создана современ-
ная комфортная 

среда для работы и 

отдыха жителей 

всех возрастов. Биб-

лиотека стала ре-
альным обществен-

ным центром, повы-

шающим качество 

жизни в городе. 

Создание со-

временного 

культурного 
пространства 

Фурманов 

Фурмановский 

районный мо-

лодежный 

центр и волон-

терские объ-

единения 

Патриотиче-

ское и исто-

рическое про-

свещение че-
рез современ-

ные форматы. 

Активно работают с 

молодежью, сочетая 

традиционные формы 
(поисковые отряды) с 

современными (медиа-

проекты, социальные ак-

ции, форумы). Они вы-

игрывают гранты на ре-
ализацию социальных 

проектов, направленных 

на благоустройство, по-

мощь ветеранам, сохра-

нение истории 

Снижение рисков 

социального исклю-

чения молодежи, 

формирование ак-

тивной граждан-

ской позиции, со-

хранение историче-

ской памяти силами 

нового поколения. 

Работа с мо-

лодежью и со-

хранение па-
мяти 
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Таблица 2  

Сводная таблица обобщенных показателей НКО, функционирующих в настоящее время в малых городах Ивановской области  

(в порядке убывания суммы привлеченных средств) [7, 8] 

Table 2. Summary table of generalized indicators of non-profit organizations currently operating in small cities of the Ivanovo region (in descending order of 

amount of funds raised) [7, 8] 

Город Иванов-
ской области 
(численность 
населения по 

данным Рос-
стата на 

01.01.2025) 

Число действующих на 2025 год 
НКО  (основные регистрацион-

ные формы ) 

Продолжитель-
ность существова-

ния НКО  

Целевые группы Направления деятельности 

Число 

проектов, 
поддер-
жанных 

фондом 
прези-

дентских 
грантов 

Сумма при-
влеченных 

средств, 
млн.руб. 

Число НКО, 

являю-
щихся По-

ставщиком 
социальных 

услуг и вхо-
дящих в ре-

естр По-
ставщиков 

Шуя  

(52971 чел.) 

7 (некоммерческая организа-

ция, общественная организа-

ция, некоммерческое партнер-

ство) 

от 5 до 26 лет Дети, молодежь, семьи в 

трудной жизненной ситуа-

ции, инвалиды, гости и жи-

тели города, ученые, сту-
денты 

Социальная поддержка и помощь 

кризисным семьям, инвалидам, 

развитие культуры, искусства и 

туризма, просветительская, 
научно-исследовательская 

15 14,7 2 

Кинешма 

(74197 чел.) 

3 (общественная организация, 

частное учреждение) 

от 4 до 25 лет Ветераны войны и труда, 

жители города и гости 

Социальная поддержка, спортив-

ная, развитие культуры и музей-
ная 

9 5  

Кохма 

 (29933 чел.) 

2 (общественная организация, 

благотворительный фонд) 

от 3 до 7 лет Дети, молодежь Военно-спортивная подготовка, 

патриотическое воспитание, по-

пуляризация ЗОЖ 

5 4 1 

Комсомольск 

(8395 чел.) 

1 (общественная организация) 7 лет Казаки, жители города, 

гости 

Военно-спортивная подготовка, 

патриотическое воспитание 
3 2,2 1 

Южа  

(12400 чел.) 

2 (общественная организация) от 11 до 25 лет Ветераны войны и труда, 

жители города и гости 

Социальная поддержка, просве-

тительская 
4 4,4  

Савино  

(4722 чел.) 

1 (общественная организация) 26 лет Казаки, жители города, 

гости 

Военно-спортивная подготовка, 

патриотическое воспитание 
1 1  

Родники 

(23610 чел.) 

1 (общественная организация) 6 лет Дети, молодежь Спортивная 
2 0,8  

Плес  

(1796 чел.) 

1 (общественная организация) 9 лет Жители города, ученые, 

студенты 

Просветительская, исследова-

тельская 
1 0,5  

Холуй 

(855 чел.) 

1(общественная организация) 22 года Жители города Социальная поддержка инициа-

тив 
1 0,5  

Фурманов 
(28609 чел.) 

1 (благотворительный фонд) 9 лет Жители города, оказавши-
еся в трудной жизненной 

ситуации 

Социальная поддержка 
1 0,5 1 
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Представленные в табл. 1 социальные прак-
тики НКО в малых городах Ивановской области до-
казывают, что даже в условиях сложной экономиче-
ской ситуации можно создавать успешные проекты, 
которые не ждут помощи "сверху", а активно меняют 
среду вокруг себя, превращая проблемы в точки ро-
ста и создавая новые смыслы для жизни в малом 
городе. Значимость исследования состоит в возмож-
ности использования в практике российского управ-
ления опыта развития успешных малых городов. 

Полагаем, что ключевыми факторами успеха 
НКО в малых городах Ивановской области явля-
ются: 

1. Опора на уникальное наследие: тек-
стильная история, "ивановский ситец", резьба по 
кости, волжские пейзажи и др. 

2. Умение работать с грантодателями. 
3. Сетевой принцип: активное сотрудни-

чество НКО друг с другом, с музеями, библиоте-
ками и администрациями. 

4. Наличие ярких лидеров – энтузиастов, 
которые "горят" своей идеей и способны вести за 
собой других людей. 

Анализ табл. 2 позволяет говорить о том, 
что в большинстве малых городов Ивановской об-
ласти, независимо от численности населения в них 
действует как минимум одно НКО. Наибольшее 
количество НКО сосредоточено в двух городах 
Ивановской области (Кинешма и Шуя). Наиболее 
популярная организационно-правовая форма регио-
нального НКО – общественная организация. Наряду 
с этим представлены и фонды, и частные учрежде-
ния. Средний срок функционирования НКО в ма-
лом городе Ивановской области составляет 12 лет. 
Их основная целевая группа – это жители малого 
города (чаще всего, дети, молодежь, семьи в ТЖС, 
ветераны и инвалиды). Основными направлениями 
их деятельности являются: социальная поддержка 
жителей в ТЖС, спорт, патриотическое воспитание, 
просветительская и исследовательская деятельность. 
По числу проектов, получивших поддержку со сто-
роны фонда президентских грантов и сумме при-
влеченных средств, лидируют такие малые города, 
как Шуя, Кинешма, Кохма. Они смогли получить 
примерно 24 млн. рублей на реализацию своих со-
циальных инициатив. Все остальные (17 из 20), 
представленные в таблице 2 малые города, смогли 
привлечь примерно 10 млн. рублей. Важно, что 
четвертая часть НКО из 20 представленных в таб-
лице состоит в реестре Поставщиков социальных 
услуг Ивановской области. Это позволяет им рас-
считывать на некоторую финансовую и информа-

ционно-методическую поддержку со стороны ре-
гиональных властей в лице Департамента социаль-
ной защиты населения Ивановской области. 

ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ  

Однако одних усилий третьего сектора в 
развитии малых городов недостаточно. Очевидно, 
что НКО нуждаются в поддержке со стороны госу-
дарства. Так, одним из инструментов реализации 
государственной политики по поддержке соци-
ально ориентированных некоммерческих органи-
заций и «разгосударствления» социальной сферы 
представляются сегодня инфраструктурные обра-
зования и ресурсные центры, которые способны 
стимулировать инновационный процесс и стать ка-
тализатором привлечения частных инвестиций.  

Ресурсные центры – это фактически инсти-
туты развития для преобразования социальной 
сферы в регионах, аналогичные институтам разви-
тия малого и среднего бизнеса. К сожалению, ин-
фраструктура НКО формировалась тогда, когда во-
обще не было никакой государственной политики 
по поводу гражданских институтов [9]. Сегодня 
представляется крайне важным формирование ин-
формационного поля и понимания того, что такое 
ресурсные центры и почему эта инфраструктура 
необходима. В частности, для малых городов Ива-
новской области наличие сильного регионального 
ресурсного центра – это важный шанс для местных 
активистов получить доступ к знаниям, ресурсам и 
связям, необходимым для реального изменения 
жизни города к лучшему. Основные проблемы, ко-
торые способен успешно решать ресурсный центр 
региона, типичны для большинства СО НКО. 
Среди них можно выделить правовую и бухгалтер-
скую безграмотность, незнание механизмов фанд-
райзинга, профессиональное выгорание и изоля-
цию. Социальный эффект от работы ресурсного 
центра в регионе представляется не менее значи-
мым и ощутимым. Это – повышение качества про-
работки проектов, увеличение числа выигранных 
грантов и привлеченных средств, рост профессио-
нализма сектора, снятие или снижение админи-
стративных барьеров и конечно ускорение разви-
тия конкретных территорий. 

Таким образом, создание и поддержка ре-
сурсного центра для НКО Ивановской области – 
это давно назревшая необходимость и стратегиче-
ская инвестиция, как региональных властей, так и 
крупного бизнеса в развитие гражданского обще-
ства и социальной сферы региона. Такое вложение 
в «социальную инфраструктуру» многократно оку-
пается за счет роста социальной стабильности ре-
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гиона, улучшения его имиджа, привлечения феде-
ральных средств через гранты и повышения общего 
качества жизни населения малых городов [10, 11]. 
Кроме того, регионы смогут выполнить норматив 
по передаче НКО 10% бюджетных средств, преду-
смотренный поручением президента, за счет тех 
услуг, которые востребованы в конкретном субъ-
екте РФ [12]. Именно здесь государству потребу-
ется помощь ресурсных центров, которые в курсе, 
какие услуги успешно оказываются в регионе. В 

тоже время НКО как «исполнителям общественно 
полезных услуг» понадобятся юридические кон-
сультации от ресурсных центров, помощь в реги-
страции, в работе с бюджетами и волонтерами и др. 

Автор заявляет об отсутствии кон-
фликта интересов, требующего раскрытия в дан-
ной статье. 

The authors declare that there is no conflict of 
interest requiring disclosure in this article. 
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