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Государственные и муниципальные закуп-

ки являются сферой с высокой коррупционной 

составляющей. Несмотря на постоянное усиление 

контроля за электронными конкурентными про-

цедурами, объем и качество мошеннических схем 

не сокращается. Чаще всего нарушения, подпада-

ющие под административную и уголовную ответ-

ственность, допускаются на этапах, менее под-

верженных автоматизации: рассмотрение и оценка 

заявок, сбор ценовых предложений, мониторинг 

рынка потенциальных участников в торговой про-

цедуре и т.д. 

Например, по результатам 2019 года Счет-

ная палата России выявила 839 нарушений при про-

ведении электронных торговых процедур и испол-

нении государственных и муниципальных контрак-

тов на общую сумму 236,6 млрд. рублей, что на 

7,7% выше, чем в 2018 году. Более половины от об-

щего количества допущенных нарушений приходят-

ся на формирование и обоснование плана-графика 

закупок и исполнение государственных и муници-

пальных контрактов, то есть на этапы, которые бо-

лее всего сопряжены с коррупционными признака-

ми. Существенной проблемой остается высокий 

уровень прямых закупок, не предусматривающих 

надлежащий конкурентный отбор среди участников 

рынка, что не позволяет обеспечить заключение 

государственных и корпоративных контрактов по 

справедливой равновесной цене[1]. 

Между тем уровень прозрачности проведе-

ния электронных конкурентных торговых процедур 

практически не меняется. Более половины элек-

тронных конкурентных процедур признаны несо-

стоявшимися, что может свидетельствовать либо о 

нарушении порядка формирования и обоснования 

начальной максимальной цены государственного и 

муниципального контракта, либо о неправильном 

описании объекта закупки.  

Основной причиной признания закупок не-

состоявшимися является подача одной заявки 

участника, которому в числе прочих направлялся 

запрос о получении ценового предложения на этапе 

формирования и размещения извещения и докумен-

тации. Объем таких закупок по итогам 2019 года 

составил 3,7 трлн. рублей, или 65,4% общего объема 

несостоявшихся закупок. В результате порядка 76% 

общего объема закупок по сумме для государствен-

ных и муниципальных нужд приходится на кон-

тракты, заключенные с единственным поставщиком, 

и несостоявшиеся закупки.  

В большинстве случаев информационные  

системы в сфере размещения государственного и 

муниципального заказа оказываются недостаточ-

но защищены от мошеннических действий, ре-

шить эту проблему помогут технологии блокчейн. 

Преимущество этой технологии в рамках прове-

дения электронных торговых процедур заключа-

ется в том, что она позволяет фиксировать, кто, 

когда и какой именно документ внес на согласо-

вание, утвердил для размещения [2]. Иные после-

дующие действия в системе размещения государ-

ственного и муниципального заказа не позволят 

исказить ранее совершенные операции, и при по-

пытке внесения неутвержденных изменений в 

этапы проведения электронной торговой процеду-

ры, блокчейн это зафиксирует и сохранит. 

На наш взгляд, технология децентрализо-

ванных распределенных реестров может решить 

следующие проблемы при заключении государ-

ственного и муниципального контракта. 

1. Устранение возможности преднамерен-

ного искажения информации в этапах проведения 

электронной конкурентной процедуры. Будет ис-

ключена возможность несанкционированного 

влияния на результаты сопоставления и оценки 

заявок, что снизит риски неверного определения 

победителя и справедливой рыночной цены. 

Например, невозможно будет повлиять на время 

доподачи ценовых предложений, либо на условия 

и этапы переторжки.Технология блокчейн позво-

лит автоматизировать процедуру «вскрытия кон-

вертов» в электронном виде. Для этого возможна 

разработка смарт-контракта [3], который автома-

тизировано учтет баллы участников по предложе-

ниям и определит лицо, предусмотревшего наибо-

лее выгодные условия. Это приведет к снижению 

рисков потери информации, намеренного и нена-

меренного искажения, а также уменьшит долю 

значимости субъективного фактора при сопостав-

лении и оценке заявок. Технология блокчейн бу-

дет гарантировать подлинность публикуемого и 

интегрируемого документа, утвержденного пред-

ставителем заказчика. Участники электронных 

торговых процедур смогут запрашивать усечен-

ные выжимки из истории формирования запросов 

и сводные сведения по конкурентным предложе-

ниям. Это позволит сократить уровень подачи жа-

лоб проигравшими участниками, имеющими во-

просы к результатам сопоставления и оценки за-

явок, и осуществить внешний контроль. 
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2. Устранение возможности неисполнения и 

ненадлежащего исполнения победителями элек-

тронных торговых процедур своих обязательств. 

Решение базируется на обсуждаемой концепции по 

блокчейн-идентификации всего товарооборота 

внутри страны. После заключения государственного 

и муниципального контракта стороны утверждают 

спецификацию на поставку, которая соответствует 

предложению в заявке победителя. Однако, бывают 

случаи, что победитель поставляет товары низкого 

качества, которые под более высокой маркировкой, 

что приводит к несоответствию между контрактной 

ценой и фактической потребительской ценностью 

продукции. Блокчейн-маркировка позволит просле-

дить весь путь движения продукции внутри страны 

от производителя до конечного государственного и 

муниципального заказчика. Это автоматически 

предотвращает возможности реализации рисков об-

хода равновесной цены.  

3. Фиксация цифровых следов, возникаю-

щих в процессе информационной коммуникации 

между государственным и муниципальным заказ-

чиком и победителем [4]. Технологии распреде-

ленных реестров будут выступать гарантом под-

линности процедуры утверждения документов и 

хронологии сообщений, обмениваемых между 

сторонами. Важно отметить, что построенная на 

блокчейне система носит децентрализованный 

характер, в связи с чем минимально подвержена 

влиянию человеческого фактора, в независимости 

от статуса лица, являющегося одним из предста-

вителей сторон при заключении государственного 

и муниципального контракта. 

Например, согласно Федеральному закону 

№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государ-

ственных и муниципальных нужд», под «аукцио-

ном в электронной форме (электронным аукцио-

ном) понимается аукцион, при котором информа-

ция о закупке сообщается заказчиком неограни-

ченному кругу лиц путем размещения в единой 

информационной системе извещения о проведе-

нии такого аукциона и документации о нем, к 

участникам закупки предъявляются единые тре-

бования и дополнительные требования, проведе-

ние такого аукциона обеспечивается на электрон-

ной площадке ее оператором» [5].  

Сам процесс проведения электронного 

аукциона состоит из следующих последователь-

ных этапов: 

- размещения извещения и документации 

электронного аукциона, с прикреплением смет, 

проектно-сметных документаций; 

- подача заявок потенциальными участни-

ками, способными удовлетворить потребности 

заказчика в товарах, работах и услугах; 

- окончание приема заявок от экономиче-

ских субъектов, намеревающихся принять участие 

в конкурентной борьбе за право заключения госу-

дарственного и муниципального контракта; 

- рассмотрение и оценка первых частей за-

явок участников, на предмет соответствия их 

предложений техническому заданию заказчика с 

целью принятия решения о допуске к торгам, ко-

торый позволит определить победителя по стои-

мостному критерию; 

- проведение электронного аукциона для 

определения степени снижения начальной макси-

мальной цены контракта и установления новой, 

равновесной рыночной цены; 

-  рассмотрение вторых частей заявок, 

определение участника, занявшего первое место (по-

бедитель №1) и второе место (победитель №2, по 

согласованию с которым будет заключен государ-

ственный и муниципальный контракт, в случае 

уклонения победителя №1 от заключения контрак-

та). Установление правомочности лица на заключе-

ние государственного и муниципального контракта. 

Проверка уровня его добросовестности и соблюде-

ния платежной дисциплины; 

- заключение государственного и муници-

пального контракта по итогам согласования проекта 

контракта, в том числе посредством протоколов раз-

ногласий. На наш взгляд, технология децентрализо-

ванных распределенных реестров может быть ис-

пользована на каждом из этапов проведения откры-

того аукциона в электронной форме. Например, при 

размещении извещения и документации электронно-

го аукциона данные будут оставаться неизменными, 

а существенные условия государственного и муни-

ципального контракта, формирующиеся на основа-

нии самого извещения, проекта контракта и техниче-

ского задания, будут занесены в смарт-контракт, 

чтобы затем автоматически определить победителя 

конкурентной процедуры без привлечения аукцион-

ной комиссии заказчика и исключения любого чело-

веческого фактора [6].  

Отметим, что и в данный момент внести из-

менения в условия электронного аукциона после за-

вершения срока подачи заявок не представляется 

возможным, так как за прозрачность процедуры 

предусмотрена ответственность организатору торгов 

– электронной торговой площадке. Однако, это не 

исключает до конца техническую возможность вне-

сения соответствующих противозаконных измене-

ний в условия электронного аукциона. 
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Риски увеличиваются еще в связи с тем, 

что некоторые торговые площадки практикуют 

назначение менеджера, как представителя, кури-

рующего тот или иной сектор или отрасль госу-

дарственных и муниципальных закупок [7]. Нали-

чие вероятности возникновения конфликта инте-

ресов между таким менеджером и представителем 

заказчика приводит к возникновения рисков мо-

шеннического искажения результатов отдельных 

этапов электронной торговой процедуры. При 

применении технологии, основанной на блокчей-

не все заявки, поступившие после размещения 

извещения и документации электронного аукцио-

на, будут зарегистрированы в системе децентра-

лизованных распределенных реестров, что в по-

следующем устранит, например, проблему внесе-

ния изменений в данные поставщиком, подрядчи-

ком, исполнителем. После истечения срока рас-

смотрения вторых частей заявок победитель аук-

циона в электронной форме будет определен ав-

томатически, согласно смарт-контракту. 

4. Технологии на основе децентрализован-

ных распределенных реестров позволят оптимизиро-

вать процесс обеспечения контракта и гарантийных 

обязательств посредством банковских гарантий [8]. 

Банковские гарантии необходимы победителю на 

этапе заключения государственного и муниципаль-

ного контракта, используются в качестве альтерна-

тивы депонированию денежных средств на расчет-

ном счете заказчика. Использование данного ин-

струмента выступает гарантией добросовестности 

победителя в момент исполнения принятых на себя 

контрактных обязательств. Кроме того, данная фор-

ма обеспечения в рамках государственного и муни-

ципального контракта может покрывать обязатель-

ства в течение всего гарантийного срока на постав-

ленные товары, выполненные работы и оказанные 

услуги. Данный финансовый инструмент в настоя-

щее время имеет документарную форму, и физиче-

ская природа приводит к возникновению следующих 

недостатков: 

- затраты и риски, связанные с физической 

печатью, выдачей, обменом, поиском и потенци-

альной потерей гарантийных документов, пре-

имущественно в тех случаях, когда заказчиком 

запрашивается оригинал гарантии, при этом пери-

од срока действия контракта составляет более од-

ного календарного года; 

- проблемы, связанные с отслеживанием, 

отчетностью и общей прозрачностью статуса га-

рантии, поскольку она подвергается потенциально 

множественным передачам и изменениям в тече-

ние всего времени пользования в соответствии с 

условиями, предусмотренными, как и националь-

ным законодательством, так и государственным и 

муниципальным контрактом; 

- ручная работа, необходимая для рассмот-

рения и согласования условий гарантии, которая 

может варьироваться в зависимости от банка и 

специфики государственного и муниципального 

контракта.Важно отметить, что несоответствие 

банковской гарантии условиям документации и 

проекта контракта является достаточным основа-

нием для признания победителя уклонившимся от 

заключения государственного контракта, и вклю-

чения его в реестр недобросовестных поставщи-

ков [9]. Для снижения вероятности срыва заклю-

чения государственного или муниципального кон-

тракта участники часто обращаются к заказчикам 

с просьбой предварительно согласовать проект 

банковской гарантии. Однако, это не является 

обязанностью заказчика, что позволяет использо-

вать это в качестве инструмента устранения побе-

дителя, который является нежелательной сторо-

ной контрактных обязательств. Кроме того, с бан-

ковскими гарантиями распространены случаи 

мошенничества. В экосистеме, где три стороны, а 

именно государственный и муниципальный заказ-

чик, коммерческий банк и победитель, участвуют 

в создании, управлении и истечении срока дей-

ствия банковской гарантии, блокчейн может обес-

печить оптимальную среду для облегчения необ-

ходимого потока информации, одновременно 

находя баланс между требованиями к прозрачно-

сти и конфиденциальности [10;11]. На наш взгляд, 

применение технологий, основанных на системе 

децентрализованных реестров при обеспечении 

контракта и гарантийных обязательств посред-

ством банковской гарантии, позволят [12]: 

- повысить экономию временных, финан-

совых и трудозатрат на получение и проверку 

банковской гарантии для всех участников обеспе-

чительной процедуры: кредитной организации, 

принципала, бенефициара [13]; 

- повысить безопасность банковской га-

рантии и сократить число финансовых обеспечи-

тельных инструментов, не соответствующих тре-

бованиям национального законодательства; 

- увеличить долю привлечения участника-

ми электронных конкурентных процедур банков-

ских гарантий при заключении государственного 

и муниципального контракта. 

В итоге возможно формирование распре-

деленной децентрализованной базы электронных 

банковских гарантий, основанных на технологии 

блокчейн. Данный цифровой инструмент смогут 

использовать все кредитные организации, осу-

ществляющие свою деятельность на территории 
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Российской Федерации, на основании лицензии 

Центрального Банка. Кроме того, это приведет к 

сокращению случаев документарного выпуска 

банковских обеспечительных инструментов. 

 Авторы заявляют об отсутствии кон-

фликта интересов, требующего раскрытия в 

данной статье. 
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