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 В статье рассматриваются вопросы социальной помощи на основании социального кон-

тракта, которая оказывается органами соцзащиты населения регионов малоимущим семьям. К 

социальному контракту в соответствии с законом разрабатывается индивидуальная програм-

ма социальной адаптации, в которой предусматриваются мероприятия, в том числе и по веде-

нию личного подсобного хозяйства. С текущего года правительство России поддержало воз-

можность расширения использования средств на развитие ЛПХ малоимущими семьями. По 

мнению правительства, социальный контракт — это еще один инструмент снижения уровня 

бедности в РФ. В настоящее время социально-экономическая значимость малых форм хозяй-

ствования, к которым относятся в первую очередь ЛПХ в Ивановской области, велика. По ито-

гам 2019 года стоимость продукции сельского хозяйства произведенной ЛПХ оценивается по 

расчетам региональных органов статистики в 6,9 млрд. руб., притом совокупный вклад домохо-

зяйств в 3 раза выше, чем величина, приходящаяся на долю крестьянских хозяйств. Автором 

статьи проведен анализ возможных направлений развития производства в отраслях растение-

водства и животноводства в условиях ЛПХ населения, которые могут обеспечить стабильный 

доход семье. Успешное развитие указанных в статье направлений производства продукции воз-

можно только при условии кооперации, которая так и не была реализована, в Ивановской обла-

сти, по сей день. 

 Ключевые слова: социальный контракт, личные подсобные хозяйства, устойчивое развитие, 

трудная жизненная ситуация, малоимущие, материальное положение, сельское хозяйство. 
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 The article considers issues of social assistance on the basis of a social contract, which is provided 

by social protection bodies of the population of the regions to poor families. In accordance with the law, 

an individual social adaptation program is being developed for a social contract, which provides for 

events, including the maintenance of personal subsidiary farms. Since this year, the Russian government 

has supported the possibility of expanding the use of funds for the development of private housing by poor 

families. According to the government, a social contract is another tool for reducing poverty in the Rus-

sian Federation. At present, the socio-economic significance of small forms of economic management, 

which include primarily private goods in the Ivanovo region, is great. According to the results of 2019, the 

cost of agricultural products produced by the private sector is estimated at 6.9 billion rubles according to 

the calculations of regional statistical bodies, while the total contribution of households is 3 times higher 

than the value attributable to the share of peasant farms. The author of the article analyzed the possible 

directions of production development in the branches of crop production and animal husbandry in the 
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conditions of personal health of the population, which can provide a stable income for the family. The 

successful development of the production areas indicated in the article is possible only under the condition 

of cooperation, which was never implemented, in the Ivanovo region, to this day. 

 Keywords: social contract, personal subsidiary plots, sustainable development, difficult life situa-

tion, poor, financial situation, agriculture. 

 

АКТУАЛЬНОСТЬ ПРОБЛЕМЫ 

В соответствии со статьей 2 Федераль-

ного закона №112-ФЗ «ЛПХ - форма непред-

принимательской деятельности по производ-

ству и переработке сельскохозяйственной про-

дукции». 

Личные подсобные хозяйства (ЛПХ) 

населения являются неразрывной органиче-

ской частью аграрного производства и вносят 

существенный вклад в решение продоволь-

ственной и экономической безопасности Рос-

сии [1, 2]. Отсутствие четкой аграрной поли-

тики направленной на развитие ЛПХ на феде-

ральном уровне привело к снижению устойчи-

вого развития и сокращению товарности агар-

ной продукции, а это в свою очередь привело к 

сокращению реальных доходов населения. 

Программа (подпрограмма) по разви-

тию ЛПХ в Ивановской области проводимая с 

2005 по 2010 гг. существенно ситуацию не из-

менила.  

Созданный в 2015 году «Союз кре-

стьянских (фермерских) и личных подсобных 

хозяйств Ивановской области» осуществляя 

консультирование по вопросам коммерческой 

деятельности и управления (работает по 23 

направлениям агарной деятельности), также не 

добился существенных результатов в развитии 

ЛПХ. По результатам сельскохозяйственной 

переписи на 01.07.2016 года в Ивановском ре-

гионе насчитывалось 123 тыс. ЛПХ населения 

[3] и лишь 8500 единиц (товарные ЛПХ с до-

полнительным и основным источником дохо-

да) из них реально занимаются товарным про-

изводством (рис. 1). Домохозяйств, где такой 

вид трудовой деятельности приносит основной 

доход, в регионе насчитывалось около 100 

единиц (0,08%) 

 

 

 
Рис. 1. Структура ЛПХ населения Ивановской области по итогам Всероссийской сельскохозяйствен-

ной перепись 2016 года  

Fig. 1. The structure of household plots of the population of the Ivanovo region according to the results of 

the All-Russian agricultural census of 2016 

 

МЕТОДИКА ЭКСПЕРИМЕНТА 

В настоящее время социально-

экономическая значимость малых форм хозяй-

ствования, к которым относятся в первую оче-

редь ЛПХ, в экономике страны и увеличивает-

ся (стоимость произведенной продукции ЛПХ 

в Ивановской области, табл. 1). Но при этом 

граница между личными подсобными и не-

большими фермерскими хозяйствами, ориен-

тирующимися на систематическое извлечение 

прибыли, весьма условна. Данная проблема 

обострилась в последние 8–10 лет в регионах 

Южного федерального округа и связана с су-

ществующей системой налогообложения. В 

93,09%

6,83% 0,08%

ЛПХ не товарные

Товарные ЛПХ,

дополнительный источник доходов

Товарные ЛПХ,
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Ивановском регионе на протяжении 15 лет 

производство продуктов растениеводства и 

животноводства в личных подсобных хозяй-

ствах населения неуклонно снижается. Общий 

спад с 2005 г. по 2019 г. составил в среднем, по 

всем видам продукции, в 2,5-3 раза (рис. 2). 

 Это объясняется целым комплексом 

причин [4]: старение и миграция сельского 

населения, сокращение сельскохозяйственных 

предприятий вокруг которых концентрирова-

лись ЛПХ, снижение доступности кормов для 

животноводства, низкий уровень механизации 

производственных процессов, рост конкурен-

ции при реализации продукции, сокращение 

рынков сбыта, ограничительные меры в расте-

ниеводстве и животноводстве в рамках ЕАЭС, 

отсутствие реальной поддержки со стороны 

федеральных и региональных органов власти 

(иногда и препятствие законной деятельности), 

отсутствие региональной политики в отноше-

нии малых форм хозяйствования (ЛПХ насе-

ления) и др.  

Для ведения ЛПХ гражданам предо-

ставляются земельные участки в границах 

населенных пунктов (приусадебные земельные 

участки), а также за пределами границ насе-

ленных пунктов (полевые земельные участки). 

По состоянию на 01.01.2020 года в области 

102949 семей имеют ЛПХ общей площадью 

34,2 тыс. га, в том числе 32,5 тыс. га составля-

ют сельскохозяйственные угодья. Средний 

размер земельного участка ЛПХ населения 

составляет 0,33 га [5]. 

Таблица 1 

Динамика производства продукции сельского хозяйства личными подсобными хозяйствами Ивановской 

области (в фактически действовавших ценах), млн. руб. [6] 

Table 1. Dynamics of agricultural production by personal subsidiary plots of the Ivanovo region (in actual pric-

es), mln. Rubles [6] 

Показатели 

 
2010 г. 2015 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 

Отклонение2019 г. от 2010 г. 

млн. руб. в % 

Всего 4824,2 6339,7 5850,4 6543,9 6854,0 2029,8 142,1 

в том числе:        

растениеводство 2484,9 3638,8 3144,7 3835,8 4041,5 1556,6 162,6 

животноводство 2339,3 2700,9 2705,7 2708,1 2812,5 473,2 120,2 

 

  
Рис. 2. Производство продуктов растениеводства иживотноводства в личных подсобных хозяйствах 

 населения, тыс. тонн [6] 

Fig. 2. Production of crop and livestock products in personal subsidiary plots of the population,  

thousand tons [6] 
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 Социальная помощь на основании соци-

ального контракта оказывается органами 

соцзащиты малоимущим семьям. По данному 

соглашению (договору) государство оказывает 

материальную поддержку при условии выпол-

нения требований договора и выходу на само-

обеспечение. В 1999 году был принят Феде-

ральный закон № 178-ФЗ «О государственной 

социальной помощи», где и нашли отражения 

принципы реализации социального контракта. К 

социальному контракту должна быть преду-

смотрена в соответствии с законом программа 

социальной адаптации, в которой предусматри-

ваются мероприятия, в том числе и по ведению 

личного подсобного хозяйства. 

 С 2021 года правительство России под-

держало возможность активного использования 

средств социального контракта на развитие 

ЛПХ малоимущими семьями. Социальный кон-

тракт, как планируется, позволит улучшить ма-

териальное положение, поддержит домохозяй-

ства в трудной жизненной ситуации. По сути, 

это инструмент снижения уровня бедности и 

повышение устойчивости развития ЛПХ [7], а в 

сельской местности уровень доходов суще-

ственно ниже, чем городского населения при 

высоком уровне безработицы.  

При этом подобные условия использования 

средств социального контракта были реализо-

ваны еще в 2011 – 2012 гг. в отдельных регио-

нах РФ.  

 Средства предоставлялись на покупку 

домашнего скота (КРС, МРС, свиней), кормов 

или сельхозтехники, а также на развитие инди-

видуальной предпринимательской деятельности 

в сельской местности (агротуризм, гостевые 

дома). Много положительных примеров устой-

чивого развития ЛПХ демонстрируют респуб-

лика Чувашия, Мордовия и ряд других регионов 

РФ. 

 Прежде чем признать семьи или одино-

ко проживающих граждан имеющих ЛПХ ма-

лоимущими необходимо оценить доход. Поря-

док учета и расчета доходов был определен Фе-

деральным законом в 2003 г. 

 Согласно статье 11 настоящего закона 

доходы, учитываются в сумме исходя из утвер-

ждаемых в субъектах РФ нормативов чистого 

дохода в стоимостном выражении от реализа-

ции, полученной агарной продукции. 

 Так, например, в Липецкой области 

нормативы чистого дохода в ЛПХ [8], учитыва-

емого при определении статуса «малоимущие» 

были установлены в следующих размерах: от 1 

головы КРС (товарная продукция - мясо) – 18,4 

тыс. руб. в год; от 1 коровы (молоко) – 41 тыс. 

руб. в год; от 1 головы птицы всех видов (мясо, 

яйца) – 217руб. в год; от 1 пчелосемьи – 2,037 

тыс. руб. в год; от 0,1 га– 362руб. в год (корне-

клубнеплоды). 

Размер чистого дохода определяется в 

денежном выражении по следующей формуле: 

                  Дч = Дв – З,     (1) 

где: Дч – чистый доход от 1 головы скота (с 0,1 

га используемой земли), руб. 

 Дв – валовой доход (выручка) от 1 голо-

вы скота (с 0,1 га используемой земли), руб. 

 З – сумма материально денежных затрат 

на содержание от 1 головы скота (на возделы-

вание сельскохозяйственных культур на 0,1 га 

используемой земли), руб. 

 В современных условиях Ивановской 

области ЛПХ населения будет сложно отнести к 

категории – «малоимущие». Мотивированные 

на развитие домохозяйства в основном пред-

ставлены в сегментах «низкотоварные» и «вы-

сокотоварные». Данные группы ЛПХ имеют 

существенные доходы, которые сложно офици-

ально подтвердить. В качестве примера, в Па-

лехском районе Ивановской области много 

ЛПХ населения, которые занимаются перера-

боткой товарного молока [9] и на регулярной 

основе реализуют свою продукцию, в том числе 

на «рынке» города Иваново. При этом не имеют 

собственного поголовья коров, а приобретают 

молсырье в аграрных предприятиях Шуйского, 

Палехского и Пучежского районов. Отдельные 

ЛПХ жителей Тейковского, Ильинского и Ком-

сомольского районов занимаются откормом 

свиней и КРС. В среднем за 2020 год, реализуя 

на сторону от 5 до 15 голов КРС (выручка 270 – 

800 тыс. руб.) и до 25 голов свиней (выручка 

400 – 500 тыс. руб.).  

 Домохозяйствам, которые находятся в 

трудной жизненной ситуации (сегмент «нето-

варные») будет сложно добиться высоких ре-

зультатов из-за наличия комплекса причин, от-

раженных ранее, сдерживающих развитие. Са-

мым низко затратным направлением для таких 

ЛПХ населения является растениеводство. Дан-

ная отрасль аграрной деятельности способна 

приносить до 6-10 тыс. руб. дополнительного 

дохода на одного члена домохозяйства в сред-

нем за год.  Но для получения данной при-

бавки необходимо правильно определить то-

варные направления деятельности: цветовод-



Экономические науки 

 
 

 

Современные наукоёмкие технологии. Региональное приложение. №3 (67) 2021 35 

  

 

ство, овощеводство (открытый или защищен-

ный грунт), выращивание плодов и ягод и др., 

т.е. те, которые не требуют высокой механиза-

ции трудовых процессов и которые востребова-

ны на товарном рынке в муниципалитете места 

проживания.  

        РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

 Анализ возможных направлений разви-

тия производства в отрасли животноводства в 

условиях ЛПХ населения, которые могут обес-

печить стабильный доход семье, выявил следу-

ющие виды деятельности: 1. Откорм свиней при 

наличии поголовья от20 до 50 голов (стоимость 

1 головы молодняка от 3,5 тыс. руб. в ценах 

2020 г.); 2. Производство молока с поголовьем 

до 5 голов (стоимость 1 нетели от 40 тыс. руб. в 

ценах 2020 г.); 3. Разведение овец; 4. Разведение 

молочных коз; 5. Выращивание гусей и индоу-

ток; 6. Разведение кроликов, в том числе по ме-

тоду Михайлова. Развитие данных видов дея-

тельности в рамках социального контракта во 

многом зависит от уровня экономической под-

держки семей, так как они требуют существен-

ных капитальных и трудовых вложений. 

 Успешное развитие указанных ранее 

направлений производства продукции в услови-

ях ЛПХ населения в рамках социального кон-

тракта возможно только при выполнении важ-

ных условий: 

 - создание сельскохозяйственных потре-

бительских кооперативов (снабженческо-

сбытовых) [10]; 

 - формирование частных, муниципаль-

ных и смешенных предприятий (организаций) 

по предоставлению услуг ЛПХ; 

 - выявление и обоснование высокодо-

ходных (эффективных) видов хозяйственной 

деятельности; 

 - содействие владельцам ЛПХ в подго-

товке правовых документов, технико-

экономических обоснований, бизнес-планов и 

других документов по организации сельскохо-

зяйственного производства, кооперированию 

ЛПХ и их рыночной интеграции; 

 - увеличение предельного размера зем-

лепользования в ЛПХ. 

Таким образом, личные подсобные хо-

зяйства граждан, имеют хорошие перспективы 

устойчивого развития в рамках реализации кон-

тракта.  

Однако, организационно-экономическая 

работа с ЛПХ населения требует особых подхо-

дов и должна носить системный характер не-

смотря на то, что «социальный контракт» не 

предусматривает этого. 
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