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В статье рассмотрены показатели для оценки результатов внедрения проектного управления 
в деятельность органов исполнительной власти по защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера. Перечислены показатели, позволяющие оценить эф-
фективность внедрения проектного управления и их отличительные особенности. Также рассмотре-
ны особенности внедрения проектного управления в данную сферу. Выделены преимущества от реа-
лизации данных мероприятий. Кроме того, проведена оценка результативности проектов, разработа-
ны соответствующие показатели. Выявлены коэффициенты, позволяющие оценить вовлеченность 
участников в реализацию проектной деятельности, коэффициенты сложности и качества выполнения 
работ на проекте. Сделаны соответствующие выводы об эффективности  реализации мероприятий в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха-
рактера с использование проектного управления 
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В органах исполнительной вла-

сти реализация проектного управления в 
области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера имеет следую-
щие отличительные особенности: 

1. Цели изначально только наме-
чаются, и существует необходимость их 
корректировки (как только будут достиг-
нуты промежуточные результаты, следу-
ет сопоставить их с целями, и по мере не-
обходимости изменить). 

2. Сроки и продолжительность ме-
роприятий зависят от множества внеш-
них по отношению к системе управления 
факторов и требуют периодической кор-
ректировки. 

3. Расходы на проект, как правило, 
не оптимизированы и зависят от бюджет-
ных ассигнований, а не от сроков реали-
зации мероприятий или их актуальности. 

4. Ресурсы выделяются на основа-
нии действующих нормативных доку-
ментов, которые регламентируют заку-

почную деятельность. 
Как известно, преимущества ис-

пользования проектного управления вы-
ражаются в достижении конечного ре-
зультата и соблюдении сроков, в непо-
средственной управляемости проектом, в 
четком распределении персональной от-
ветственности, в создании благоприятной 
административной среды, оптимизации и 
повышении качества предоставляемых 
услуг. Исходя из этого, критериями эф-
фективности внедрения проектного 
управления должны стать показатели, 
которые могут дать комплексную харак-
теристику реализуемым проектам. 

В качестве показателей, которые 
позволят оценить результативность вне-
дрения проектного управления в деятель-
ность органов исполнительной власти по 
защите населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций природного и техно-
генного характера необходимо рассмат-
ривать: 
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1. Уровень интеграции проектного 
управления в системе, рассчитываемый 
как соотношение числа мероприятий по 
защите населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций природного и техно-
генного характера органами исполни-
тельной власти с использованием про-
ектного управления к общему количеству 
реализуемых мероприятий. 

2. Долю проектных методик в об-
щем объеме реализуемых мероприятий 
по защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера органами испол-
нительной власти. 

Уровень интеграции проектного 
управления может быть рассчитан, как 
соотношение числа мероприятий по за-
щите населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций природного и техно-
генного характера органами исполни-
тельной власти с использованием про-
ектного управления, к общему количест-
ву реализуемых мероприятий. Для расче-
та показателя, характеризующего долю 
методик, использующих элементы про-
ектного управления необходимо оценить 
текущее состояние системы управления. 

Показателем, отражающим реаль-
ную степень внедрения проектного 
управления в деятельность органов госу-
дарственной власти может стать коэффи-
циент внедрения (Квнедр), который пред-
ставляет собой соотношение взвешенной 
величины вовлеченных ресурсов в про-
ектное управление, с общей взвешенной 
величиной вовлеченных ресурсов в реа-
лизацию мероприятий органов исполни-
тельной власти по защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера. 
Степень внедрения проектного управле-
ния варьируется в промежутке от 0 до 1, 
в зависимости от того, применялись ли 
практики проектного управления в орга-
нах исполнительной власти. [7]. Уровень 
задействованных ресурсов (Уn) определя-
ется, исходя из источников и их структу-

ры, по трехуровневой шкале: высокий, 
средний, низкий.  

В качестве высокого уровня ресур-
сов, задействованных в реализации меро-
приятий (проектов) рассматриваются си-
туации, в которых средства выделяются в 
рамках реализации федеральных целевых 
программ, из бюджетов структур феде-
рального и регионального уровня - при-
сваивается значение 3. 

В качестве среднего уровня задей-
ствованных ресурсов целесообразно рас-
сматривать мероприятия/проекты, в ко-
торых ресурсы предоставляются структу-
рами муниципального уровня - присваи-
вается значение 2. В качестве низкого 
уровня задействованных ресурсов целе-
сообразно рассматривать мероприя-
тия/проекты, в которых дополнительные 
ресурсы не требуются (в основном орга-
низационные мероприятия в рамках ос-
новной деятельности) - присваивается 
значение 1. Оценка проводится в рамках 
одного мероприятия. В случае реализа-
ции, в рамках одного мероприятия не-
скольких работ с разным уровнем задей-
ствованных ресурсов, то данному меро-
приятию присваивается значение, в про-
межутке между максимальным и мини-
мальным уровнем задействованных ре-
сурсов. 

В связи с тем, что мероприятия 
(проекты), реализуемые органами испол-
нительной власти по защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, не 
имеют экономическую направленность, 
то основным критерием оценки должна 
стать экономическая оценка величины 
затрат (Эn) на данное мероприятие. 
Именно взвешенная оценка по данному 
критерию и позволит оценить результа-
тивность внедрения проектного управле-
ния в деятельность органов исполнитель-
ной власти.  

Рассмотрим пример оценки ре-
зультативности внедрения проектного 
управления в деятельность органов ис-
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полнительной власти по защите населе-
ния и территорий от чрезвычайных си-

туаций природного и техногенного ха-
рактера (таблица 1). 

 
Таблица 1 

Анализ показателей 
  

Мероприятия, реализуемые в органах 
исполнительной власти 

М1 М2 М3 М4 М5 

Из них с элементами проектного 
управления 

П1  П2  П3 

Уровень задействованных ресурсов 
(1) 

2,3 1,2 1,8 2,2 3,5 

Экономическая оценка величины за-
трат на мероприятие (проект) (2) 

5 15 20 25 6 

 
Таким образом, мы видим, что ко-

эффициент внедрения проектного управ-
ления можно оценить соотношением во-
влеченных ресурсов в проектное управ-
ление, с общей величиной вовлеченных 
ресурсов в реализацию мероприятий ор-
ганов исполнительной власти по защите 
населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного ха-
рактера. Предлагаемый показатель по-
зволит оценить степень внедрения про-
ектного управления в деятельность орга-
нов исполнительной власти для реализа-
ции мероприятий по защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера. 

Кроме того, эффективность орга-
низационно-управленческих мероприя-
тий, реализуемых в ходе проектной дея-
тельности может быть оценена по мето-
дике, представляющей собой адаптацию 
подхода к оценке хода реализации про-
ектной деятельности на основании созда-
ния системы отчетности по освоенному 
объему. Комиссия по предупреждению и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

обеспечению пожарной безопасности в 
субъекте Российской Федерации утвер-
ждает оценку (коэффициент) качества и 
эффективности осуществления работ 
участниками системы проектного управ-
ления в области защиты населения и тер-
риторий от чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера. Ут-
вержденные оценки (коэффициенты) пе-
редаются уполномоченному исполни-
тельному органу государственной власти 
субъекта Российской Федерации и на ос-
нове сравнительных коэффициентов рас-
считываются и выплачиваются субсидии.  

В таблицах 2 – 4 представлены 
примерные коэффициенты, по которым 
можно оценить вовлеченность участни-
ков в реализацию проектной деятельно-
сти. Данные коэффициенты являются ин-
дикативным примером, который может 
быть скорректирован соответствующим 
органом исполнительной власти, который 
несет ответственность за реализацию ме-
роприятий в рамках проектной деятель-
ности. 
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Таблица 2 
 

Коэффициенты сложности работ в соответствии с занимаемой ролью в проекте 
 

Роль в проекте Коэффициент ролевого участия, 
(кру) 

Куратор проекта 1 

Руководитель проекта 0,9 

Администратор проекта 0,6 

Член рабочей группы 0,5 

Оператор мониторинга проекта 0,1 

 
Предлагается оценивать роль уча-

стников проекта, исходя из их важности, 
а также выполняемым в проекте функци-
ям. Особая роль уделяется куратору про-

екта, а также руководителю проекта. 
Наименьший удельный вес имеет опера-
тор мониторинга проекта. 

 
Таблица 3 

Коэффициенты сложности проекта 
 

Уровень сложности Коэффициент сложности проекта 
(кс) 

Глобальный 1,5 

Высокий 1,5 

Выше среднего 1,25 

Средний 1 

Начальный 0,9 

 
Коэффициенты сложности необ-

ходимо учитывать, исходя из потенци-
альной сложности выполняемых меро-
приятий в рамках проекта. 

Таблица 4 
Коэффициенты качества выполнения работ на проекте 

 
Уровень качества выполнения работ Коэффициент (Кквр) 

работа выполнена качественно 1 
имеются незначительные замечания к качест-
ву работы 

0,9 

имеются значительные замечания к качеству 
работы 

0,8 
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Анализируя качество выполнения 

проекта, необходимо выделить коэффи-
циенты качества работ, что позволит де-
лать соответствующие выводы о выпол-
ненных мероприятиях с учетом количе-

ственных характеристик. Кроме того, для 
оценки эффективности предлагаем ис-
пользовать коэффициенты, представлен-
ные в таблице 5.  

 
Таблица 5 

Коэффициенты эффективности проекта 
 

№  
п/п 

 Коэффициент 
эффективности (кЭ) 0,8 0,9 1 1,1 1,2 

Тип проекта Критерий 

1. Экономический 
проект по созданию системы 
предотвращающей среднего-
довой ущерб, млн. руб. 

до 60 60–
120 

120–
250 

250–
500 

от 
500 

2. Социальный 
участие населения в задачах 
проекта, тыс. чел. до 5 

5–
10 

10–
20 

20–
50 

от 
50 

3. Организационный 
создание и оптимизация дея-
тельности  организационных 
структур, тыс. чел. 

до 1 1–7 7–12 
12–
20 

от 
20 

4. Технический стоимость проекта, млн. руб. до 60 
60–
120 

120–
250 

250–
500 

от 
500 

 
На основании представленных 

данных предлагается разделять проекты 
на четыре типа, исходя из их специфики, 
выделять соответствующие критерии и 
коэффициенты эффективности. 

Особенности реализации меро-
приятий в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера с 
использованием проектного управления 
связаны с тем, что они направлены на 
предотвращение ущерба, ориентацию на 
общество и достижение социально зна-
чимых результатов, а также на повыше-
ние эффективности функционирования 
организации и ее отдельных структур, 
подразделений. Общими эффектами от 
внедрения системы проектного управле-
ния в области защиты населения и терри-
торий от чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера в дея-
тельность органов исполнительной вла-

сти должны стать своевременное дости-
жение результатов, соблюдение сроков и 
бюджета проекта, интенсификация дея-
тельности за счет внутренних резервов, 
эффективная реализация стратегии безо-
пасности территории.  

Наиболее действенным инстру-
ментом, стимулирования органов испол-
нительной власти к внедрению проектно-
го управления в области защиты населе-
ния и территорий от чрезвычайных си-
туаций природного и техногенного ха-
рактера, может стать активная поддержка 
этой деятельности научными организа-
циями и высшими учебными заведения-
ми, в рамках процесса переподготовки и 
повышения квалификации специалистов 
органов государственной власти. 
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INTRODUCTION OF ELEMENTS OF DESIGN MANAGEMENT IN ACTIVITY OF THE 
 REGIONAL EXECUTIVE BODIES: PREVENTION AND LIQUIDATION EMERGENCY  

SITUATIONS 
 

A.Zakinchak,  M. Chumakov, S. Naydenova 

 
In article indicators for an evaluation of results of introduction of project management in activities of en-

forcement authorities to protect of the population and territories from emergency situations of natural and techno-
genic character are considered. The indicators are listed,  allowing  to evaluate  the effectiveness  of the implementa-
tion of project management  and their distinctive features. Also features of introduction of project management in 
the given sphere are considered. Advantages from realization of the given actions are allocated. Besides, the esti-
mation of evaluation of the performance of projects  is spent, corresponding indicators are developed. The coeffi-
cients are revealed, allowing to evaluate an involvement of participants into realization of design activity, coeffi-
cients  of complexity and quality of performance of works on the project. Corresponding conclusions are drawn on 
efficiency of realization of actions in the field of protection of the population and territories against emergency sit-
uations of natural and technogenic character with  use of project management. 

Key words: project management, coefficients of effectiveness, the evaluation of performance, tools of sti-
mulation , quality  of resources. 
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