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В статье проведен анализ программ субсидирования процентных ставок как одной из особенно-
стей государственной финансовой поддержки развития малого и среднего предпринимательства 
(МСП). Была изучена программа Минэкономразвития (МЭР) 2018, проведен сравнительный анализ 
программ, выявлены преимущества и недостатки новой программы по сравнению с программой 
прошлого года. На основе анализа сделаны выводы и разработаны предложения по доработке про-
граммы финансовой поддержки малого и среднего бизнеса. Основными направлениями доработки 
должно стать изменение требований к кредитным организациям по включению в список уполномо-
ченных банков небольших региональных кредитных организаций; изменение перечня отраслей, для 
которых необходима государственная поддержка в форме субсидирования процентных ставок. Ана-
лиз подтвердил, что включение строительной отрасли в перечень не обосновано ни социальными, ни 
экономическими причинами. 

Ключевые слова: малый бизнес, средний бизнес, кредитование, субсидирование, программы 
поддержки. 

 
            Активная работа коммерческих 
банков в области кредитования малого и 
среднего бизнеса является важным усло-
вием успешной конкуренции кредитных 
организаций и ведет к росту производст-
ва, повышению платежеспособности уча-
стников экономических отношений. 
Взаимодействие банковского сектора с 
органами власти позволяет увеличить ко-
личество реализуемых проектов по раз-
витию малого бизнеса, за счет использо-
вания банковских ссуд, с расходованием 
бюджетных средств только на погашение 
процентов. 

30 декабря 2017 года Правитель-
ство РФ опубликовало постановление о 
правилах субсидирования банков, креди-
тующих малый и средний бизнес на 
льготных условиях — под 6,5% годовых 
1. Общий объем финансирования из фе-

дерального бюджета в 2018 году, соглас-
но плану, составит 5,017 млрд. рублей. 
Лимит по кредитам на инвестиционные 
цели составит 1 млрд. рублей, на оборот-
ные — 100 млн. Ранее действующая про-
грамма 2 предусматривала выделение 
займов для малых предприятий по ставке 
до 10,6% годовых, для средних предпри-
ятий – до 9,6% годовых. Теперь эту раз-
ницу будет субсидировать кредитным 
организациям бюджет. 

 В таблице 1 представлены основ-
ные отличия двух программ. Проведен-
ное сравнение позволяет говорить о том, 
что новая программа была улучшена, в 
плане снижения процентных ставок для 
конечных получателей заемных средств, 
а также расширения целей кредитования 
и увеличения сумм кредита. 
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Таблица 1 
Сравнение программ субсидирования МЭР 2017 и 2018 гг. 

 

Критерий 
 сравнения 

Программа  
субсидирования 2017 

Программа  
субсидирования 2018 

Льготная ставка 9,6% - средний бизнес, 10,6% - малый 
бизнес Сегментация по 209-ФЗ 

6,5% - для всех субъектов малого и 
среднего предпринимательства 

Цели кредитования Инвестиционное кредитование Инвестиционное кредитование, 
оборотное кредитование 

Отсутствие задолженности 
перед персоналом/ бюдже-
том просроченной задол-
женности перед кредитны-
ми организациями 

Не регламентировано Регламентировано, на дату заклю-
чения кредитного договора 

        Сумма договора Минимальная - 5 млн. руб., макси-
мальная - 1 млрд. руб. 
Максимальная сумма по всем дого-
ворам в рамках Программы - 4 млрд. 
руб. 

Минимальная - 3 млн. руб., макси-
мальная - 1 млрд. руб. для инвести-
ционных договоров, 100 млн. руб. - 
по договорам на пополнение обо-
ротных средств. 
Максимальная сумма по всем дого-
ворам в рамках Программы - 1 
млрд. руб. по всем инвестицион-
ным договорам или 100 млн. руб. 
по договорам на пополнение обо-
ротных средств 

     База расчета субсидии Остаток ссудной задолженности 
(ОСЗ) на последний день месяца 

Среднедневной остаток (СДО) в 
течение месяца 

 Порядок расчета субсидии ОСЗ×(Ключевая ставка - Ставка по 
программе 6,5%) 

СДО×3,1%(3,5%)×количество дней 
в месяце /количество дней в теку-
щем году 
3,1% - для среднего бизнеса, 3,5% - 
для малого бизнеса. Сегментация 
по 209-ФЗ 

Срок подачи документов на 
получение субсидии 

Первые 10 рабочих дней каждого 
месяца 

Первые 5 рабочих дней каждого 
месяца 

  Согласование субсидий Минэкономразвития РФ Минэкономразвития РФ с участием 
Корпорации МСП 

         Ужесточение требований в части 
регламентации задолженности субъекта 
малого и среднего предпринимательства 
(МСП) перед бюджетом и персоналом, а 
также просроченной задолженности пе-
ред кредитными организациями также 
можно считать преимуществом новой 
программы, поскольку выполнение дан-
ного требования позволит отобрать из 
перечня субъектов МСП только тех, кто 
ответственно подходит к обслуживанию 
своих обязательств. Кроме того, среди 

преимуществ программы МЭР 2018 мож-
но выделить: все взаимодействие с Кор-
порацией осуществляет банк-партнер, в 
том числе самостоятельно собирает и на-
правляет в Корпорацию МСП все необ-
ходимые документы; быстрое принятие 
решения (до 10 рабочих дней после пре-
доставления в Корпорацию МСП полного 
пакета документов); пониженные про-
центные ставки по кредитам, что позво-
ляет снижать расходы заемщика и созда-
ет предпосылки для роста прибыли и раз-
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вития; развитие приоритетных отраслей 
экономики; повышение спроса на кредит-  

 
  

ные продукты со стороны МСП;  рост  
клиентской базы банков. 

 
.

Таблица 2 
Распределение банков в качестве уполномоченного банка для участия в про-

грамме льготного кредитования МЭР субъектов МСП 
 

Размер соб-
ственных 
средств 
(капитала) 
банка 

Распределе-
ние кредит-
ных органи-
заций по ве-
личине ка-
питала на 

01.01. 2018 г. 

Критерии отбора Количество 
банков, 
фактически 
участвую-
щих в 
Прграм-ме 
МЭР, ед. 
(% от об-
щего числа 
кредитных 
организа-
ций груп-
пы) 

Более 100 
млрд. руб. 

            12 (1) Наличие опыта кредитования субъектов МСП в 
период с 01.01.15 г. по 31.12.17 г. 
(2) Наличие на 01.11.17 г. структурного подразде-
ления для осуществления кредитования субъектов 
МСП. 

4 (33,3%) 

От 50 до 100 
млрд. руб. 

             9 Дополнительно к критериям (1) и (2): 
(3) наличие у кредитной организации на 1.11.2017 
г. кредитного рейтинга не ниже "BBB+(RU)" (по 
шкале Аналитического Кредитного Рейтингового 
Агентства) и (или) кредитного рейтинга не ниже 
уровня "ruBBB+" (по шкале кредитного рейтинго-
вого агентства Акционерное общество "Рейтинго-
вое Агентство "Эксперт РА"). 
(4) доля кредитов субъектов МСП в кредитном 
портфеле на 1.11.17 г. составляет не менее 15 %. 

1 (11,1%) 

Менее 50 
млрд. руб. 

            522 Дополнительно к критериям (1)-(4): 
(5) доля кредитов субъектов МСП в кредитном 
портфеле составляет на 01.11.17 г. не менее 50 % 
или 
(5а) наличие на 01.11.17 г. обособленных структур-
ных подразделений кредитной организации не ме-
нее чем в 5 федеральных округах Российской Фе-
дерации; объем кредитного портфеля кредитной 
организации субъектам МСП на 01.11.17 г. не ме-
нее 10 млрд. рублей. 

10 (1,9%) 

        
        В программе МЭР 2018 можно вы-
делить два ключевых направления, тре-
бующих её совершенствования: 
       1) в программе имеют право участ-
вовать банки, вошедшие в список банков-
партнеров.  Требования к банкам изло-
жены в пунктах 14 и 15 постановления  
1. Общие критерии отбора российской  

 
кредитной организации в качестве упол- 
номоченного банка не подлежат сомне-
нию и включают в себя ряд требований к 
финансовой устойчивости кредитной ор-
ганизации: выполнение обязательных 
нормативов, отсутствие просроченной 
задолженности перед бюджетом, отсут-
ствие признаков банкротства и прочие. 
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                  Установление данных крите-
риев позволяет допустить к участию в 
программе только надёжные кредитные 
организации, в которых предоставляемые 
средства будут использованы по назначе-
нию. Специальные критерии отбора рос-
сийской кредитной организации, в каче-
стве уполномоченного банка, ранжирова-
ны в зависимости от объема капитала 
кредитной организации, причем, просле-
живается взаимосвязь – чем крупнее 
банк, тем меньше специальных требова-
ний к нему предъявляется. Критерии от-
бора в программу сформулированы таким 
образом, что попадание в неё небольших 
региональных банков заведомо усложне-
но, только на основании их размеров. То-
гда как для региональных банков участие 
в программе и расширение клиентской 
базы могло бы стать одним из сущест-
венных факторов повышения финансовой 
устойчивости 4, С. 1155. На наш взгляд, 
введение критериев (4), (5) и (5а) являет-
ся излишним, поскольку частично дубли-
рует требование о наличии структурного 
подразделения по кредитованию МСП в 
банке. Кредитная организация – это, 
прежде всего, коммерческая организация, 
и наличие любого подразделения являет-
ся экономически обоснованным. Это 
обосновывает тезис о том, что наличие 
подразделения по кредитованию МСП 
означает фактическое осуществление 
данного вида кредитования в банке. Что 
касается критерия (3), то его использова-
ние также считаем нецелесообразным. 
Даже если не учитывать, что присвоение 
кредитных рейтингов это платная услуга 
(то есть кредитная организация заказыва-
ет и оплачивает его присвоение), то мож-
но говорить о том, что само наличие рей-
тинга не является необходимостью для 
банка, особенно для тех, которые рабо-
тают в регионах и не планируют привле-
кать крупных или зарубежных инвесто-
ров. Таким образом, следует унифициро-
вать специальные критерии и ограни-
читься критериями (1) и (2) для кредит-
ных организаций с любым объемом капи-
тала.  

2) обоснованность перечня отрас-
лей, имеющих право на пониженную про-
центную ставку. Перечень приоритетных 
отраслей (далее – Перечень), которые мо-
гут претендовать на кредитование по 
льготной ставке, содержит 13 позиций и 
может быть условно разделен на не-
сколько групп: 

1. Отрасли, связанные с развитием 
импортозамещения – сельское хозяйство 
и переработка сельхозпродукции (пункты 
1, 2 Перечня) и развитие внутреннего ту-
ризма (пункт 6). 

2. Социально-значимые отрасли, 
такие как здравоохранение, обществен-
ное питание, переработка мусора и быто-
вые услуги (пункты 7,8, 9 и 10 Перечня), 
а также розничная торговля в потенци-
ально менее выгодных условиях – в мо-
ногородах и на территориях Дальнего 
Востока (пункты 12 и 13). 

3. Инфраструктурные отрасли 
(пункты 3 и 5). 

4. Отрасли, в которых реализуются 
приоритетные направления развития нау-
ки, техники и технологии (пункт 11). 

И только одна отрасль из перечня, 
на наш взгляд, необоснованно отнесена к 
льготному перечню – это «Строительст-
во, в том числе в рамках развития внут-
реннего туризма». Для обоснования на-
шей позиции обратимся к статистиче-
ским данным по сектору строительства.  

На рисунке 1 показана числен-
ность строительных организаций за по-
следние более чем полтора десятка лет. 
Очевиден неуклонный рост за данный 
период количества строительных органи-
заций, причём к концу периода доля ор-
ганизаций, находящихся в частной собст-
венности, превысила 99% от общего чис-
ла всех организаций данной отрасли. В 
отличие от капиталоемких и убыточных 
инфраструктурных отраслей, сектор 
строительства активно привлекает част-
ный капитал. Стагнации в секторе строи-
тельства также не наблюдается, о чем 
свидетельствуют данные по объемам ра-
бот, выполненных по виду экономиче-
ской  деятельности   «строительство» в  
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России (рис.2). 

 
 

 
 

Рис. 1. Число действующих строительных организаций в Российской Федерации  
(составлено авторами на основе 5) 

 

 
 

Рис. 2. Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «строитель-
ство» в Российской Федерации (составлено авторами на основе 5) 

 
Объем работ, выполняемых строи-

тельной отраслью, также говорит о неук-
лонном устойчивом развитии сектора, 
несмотря на нестабильность в экономи-
ческой системе и введенные санкции. 
Дополнительным показателем для оценки 
строительной отрасли могут служить по-
казатели прибыльности сектора. В 2017 г. 
финансовый результат прибыльных орга-
низаций превысил финансовый результат 
убыточных организаций на 135,6 млрд. 
рублей, в 2016г. - на 39,8 млрд. рублей 
6. Кроме того, строительство является 

отраслью, которая поддерживается госу-
дарством и с помощью прямых вливаний 
финансовых средств. В соответствии с 
федеральной адресной инвестиционной 
программой, утвержденной Минэконом-
развития России на 2018г., были выделе-
ны ассигнования в размере 591,9 млрд. 
рублей, из них часть из федерального 
бюджета - 568,0 млрд. рублей, на строи-
тельство 1235 объектов капитального 
строительства, приобретение объектов 
недвижимости и реализацию прочих ме-
роприятий 7.  
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Среди факторов, ограничивающих 
производственную деятельность строи-
тельных организаций, высокий процент 
коммерческого кредита идет на седьмом 
месте и значительно проигрывает таким 
факторам, как высокий уровень налогов и 
высокая стоимость материалов. 

Таким образом, программа МЭР 
по субсидированию процентной ставки 
более выгодна для заемщиков по сравне-
нию с предыдущей версией.  Несмотря на 
ужесточение требований к заёмщикам по 
программе (таких как, регламентация от-
сутствия задолженности перед бюджетом 
и работниками, сокращение количества 
дней в месяце для подачи заявки), пред-
ложенное расширение целей кредитова-
ния, снижение процентных ставок и рост 
лимитов, безусловно, будут востребова-
ны среди субъектов из перечня креди-
туемых отраслей.  

Однако, рекомендовано дальней-

шее совершенствование программы в 
части изменения требований к банкам с 
целью допущения для участия регио-
нальных банков, более близко знакомых 
с потребностями субъектов МСБ в об-
служиваемых регионах. Кроме того, в 
результате анализа была выявлена не-
обоснованность включения строительной 
отрасли в перечень, позволяющий полу-
чить кредитование на льготных условиях. 
Государство уже в достаточной мере ока-
зывает поддержку строительной отрасли, 
что подтверждается показателями её раз-
вития, поэтому включение данной отрас-
ли в перечень было ошибочным.  

Свободные средства, образуемые 
при исключении данной отрасли из пе-
речня, целесообразно распределить меж-
ду остальными двенадцатью направле-
ниями. Субъекты МСП, относящиеся к 
данным направлениям, обоснованно ну-
ждаются в государственной поддержке.  
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PERFECTION OF THE PROGRAM OF MINISTRY OF ECONOMIC DEVELOPMENT  OF THE 

RUSSIAN FEDERATION ON SUPPORT OF SMALL AND AVERAGE BUSINESS 
A. Valinurova, O. Ksenofontova, E. Kasatkina 

 

In article the analysis of programs of subsidising of interest rates as by one of features of the state financial 
support of development of small and average business (SAB) is carried out. The program of the Ministry of economic 
development (MED) of 2018 was studied, a comparative analysis of programs was carried out, the advantages and disad-
vantages of the new program compared to the program last year. On the basis of the analysis conclusions are drawn and 
offers on modification of the program of financial support of small and average business are developed. The main 
areas of modification  should be changing the requirements for credit institutions on included in the list of authorized 
banks of small regional credit institutions, changing the list of industries that require state support in the form of interest 
rate subsidies. The analysis confirmed, that the inclusion of the construction industry in the list is not justified by social or 
economic reasons. 

Keywords: small business, average business, loans, subsidies, support programs,  
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