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В статье кратко описывается разработка системы поддержки принятия решений: «Програм-

ма для расчета сил и средств, необходимых для ликвидации чрезвычайных ситуаций, связанных с 

подтоплением местности». Такая программа позволяет повысить эффективность решения управлен-

ческих задач по определению состава сил и средств, привлекаемых для ликвидации чрезвычайных 

ситуаций, связанных с подтоплением местности. Благодаря программе, осуществляется правильное 

определение ранга чрезвычайной ситуации при ликвидации чрезвычайных ситуаций и их последст-

вий, т.е. установление необходимого количества сил и средств для ликвидации конкретной чрезвы-

чайной ситуации. Данная программа предназначена для использования должностными лицами (ру-

ководителями ликвидации чрезвычайных ситуаций) с целью сокращения времени на принятие 

управленческих решений при определении количественного состава сил и средств, привлекаемых на 

ликвидацию чрезвычайной ситуации, связанной с подтоплением местности. В дополнение к програм-

ме разработаны рекомендации по привлечению сил и средств для ликвидации чрезвычайных ситуа-

ций, связанных с подтоплением местности. 

Ключевые слова: поддержка принятия решений, ликвидация чрезвычайных ситуаций, 

управленческая задача, подтопление местности. 

 

Как свидетельствует статистика, в 

России ежегодно происходит от 40 до 68 

наводнений. По данным Росгидромета, 

этим стихийным бедствиям подвержены 

около 500 тысяч км
2
 территорий нашей 

страны, наводнениям с катастрофически-

ми последствиями - 150 тысяч км
2
, где 

расположены порядка 300 городов, де-

сятки тысяч населенных пунктов, боль-

шое количество хозяйственных объектов, 

более 7 млн. га сельхозугодий. Среднего-

довой ущерб от наводнений оценивается 

примерно в 40 млрд. рублей в год [8]. 

Наиболее известное и масштабное 

наводнение последних лет в России, это 

мощный паводок, случившийся на Даль-

нем Востоке в конце лета 2013 года, ко-

торый привел к самому масштабному на-

воднению за последние 115 лет. Общая 

площадь затопленных территорий соста-

вила более 8 миллионов квадратных ки-

лометров. Всего с начала паводка было 

подтоплено 37 муниципальных районов, 

235 населенных пунктов и более 13 тысяч 

жилых домов. Пострадало свыше 100 ты-

сяч человек. Более 23 тысяч человек бы-

ли эвакуированы. Наиболее пострадали 

Амурская область, Еврейская автономная 

область и Хабаровский край. 

Одной из основных задач в облас-

ти защиты населения и территорий от ЧС 

являетcя организация управления под-

разделениями, которые принимают уча-

стие в ликвидации ЧС и их последствий, 

особенно в крупных городах.  

Как правило, структура управле-

ния МЧC, как организационная система, 

предусматривает решение задач прогно-

зирования, оценки и ликвидации послед-

ствий ЧС. Принятие управленческих ре-

шений, направленных на ликвидацию 

ЧС, в большинстве случаев осуществля-

ется в условиях неопределенности, а зна-

чит любое принятое решение, должно 

подкрепляться максимальным объемом 

информации о реальной обстановке. 

Важным требованием, являетcя опти-

мальность или рациональность выраба-

тываемых и принимаемых органами 

управления решений в ходе обнаружения 
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и ликвидации последствий природных и 

техногенных ЧC. При принятии решений 

учитываются особенности состояния ок-

ружающей среды и обстановки на месте 

ЧС, внезапность и скоротечность ЧС, 

масштаб разрушений, угроза жизни и 

здоровью людей, неизвестное место рас-

положения очагов ЧС, неконтролируе-

мость динамики развития ЧС. 

В части принятия решений, основ-

ные требования к системам управления 

ЧС - это оперативность, обусловленная 

дефицитом времени, способность быстро 

организовать получение и прием много-

плановой информации в условиях посто-

янно меняющейся обстановки, высокая 

скорость анализа и обработки разнород-

ной оперативной информации, а также 

эффективные каналы связи между опера-

тивным штабом, комиссией по ликвида-

ции ЧС и личным составом, задейство-

ванным на ликвидации ЧС [6,7].  

Следовательно, выбор оптималь-

ных решений в условиях неопределённо-

сти и риска, дефицита времени, когда 

решение должно быть направлено на дос-

тижение нескольких целей, во многом 

зависит от использования в рамках авто-

матизированной информационно-

управляющей системы таких технологий, 

которые способствуют автоматизации 

части мыслительных процессов лица, 

принимающего решения (далее – ЛПР). 

Подсистемы поддержки принятия 

решений должны обеспечить реализацию 

процедур принятия решений как в ситуа-

циях, допускающих строгую формализа-

цию проблемы, так и в тех случаях, когда 

необходим анализ качественной инфор-

мации – мнений специалистов-экспертов. 

Для снижения вероятности оши-

бок руководителей ликвидации чрезвы-

чайных ситуаций при определении коли-

чественного состава сил и средств, при-

влекаемых на ликвидацию чрезвычайной 

ситуации, а так же сокращения времени 

на принятие управленческих решений, 

необходимо совершенствовать систему 

поддержки принятия решений, используя 

интеллектуальные системы поддержки 

принятия решений. 

На основе имеющейся норматив-

ной базы и работ других авторов, прове-

ден анализ критериев, влияющих на ус-

тановление ранга чрезвычайных ситуа-

ций и оптимизация выявленных критери-

ев и  разработан алгоритм принятия 

управленческого решения на основе ран-

жирования чрезвычайных ситуаций, в 

зависимости от обоснованных парамет-

ров и критериев. 

При чрезвычайных ситуациях, с 

подтоплением территории, выделяют 

общие критерии и критерии учитываю-

щие особенности источника ЧС.  

К общим критериям относят 

количество погибших и 

госпитализированных, прямой 

материальный ущерб в минимальных 

размерах оплаты труда, гибель посевов 

сельскохозяйственных культур или 

природной растительности. Критерии, 

учитывающие особенности источника 

ЧС, включают в себя высокие уровни 

воды при половодье, засорах, заторах, 

дождевых паводках и в случае схода 

селевых потоков; низкие уровни воды и 

раннее ледообразование. 

Данными критериями могут 

выступить: 

 количество сил и средств 

привлекаемых на ликвидацию 

чрезвычайной ситуации; 

 площадь территории, которую 

охватывает чрезвычайная ситуация; 

 попадание в зону подтопления 

потенциально опасных объектов; 

 необходимость организации 

переправы между затопленной и 

незатопленной территорией; 

 количество подлежащего эвакуации 

населения, проживающего на 

территории попадающей в зону 

затопления. 

В процессе исследования, был 

разработан экспериментальный алгоритм 
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определения рангов чрезвычайных 

ситуаций, связанных с подтоплением 

территории Ивановской области.  

При создании алгоритма мы 

придерживались следующих принципов 

его построения: 

 цель и границы применимости 

алгоритма; 

 начальные и граничные условия, в 

рамках которых работает алгоритм; 

 адекватность полученного алгоритма. 

Цель алгоритма - разработка 

предложений по привлечению сил и 

средств на чрезвычайные ситуации, 

произошедшие на территории 

Ивановской области и связанные с 

подтоплением местности. Границами 

применимости алгоритма является 

территория Ивановской области. 

Начальные и граничные условия, в 

рамках которых работает алгоритм, 

основаны на проведенном в процессе 

работы анализе критериев информации о 

чрезвычайных ситуациях. 

Для того чтобы определить мак-

симальное и минимальное количество 

сил и средств, привлекаемых для ликви-

дации данного вида чрезвычайных си-

туаций, использовался план мероприятий 

по смягчению рисков и реагированию на 

чрезвычайные ситуации на территории 

Ивановской области в паводкоопасном 

периоде 2017 года, где указан весь пере-

чень сил и средств, задействованных в 

ликвидации чрезвычайных ситуаций, 

произошедших на территории Иванов-

ской области.  

Для построения алгоритма было 

необходимо установить определенный 

минимум сил и средств, оперативно 

реагирующих на ЧС. В качестве примера 

использовалась реальная ЧС, 

попадающая под исследуемую категорию 

– подъем уровня воды на территории в 

районе н.п. Лух Ивановской области 

12.04.2016 г. 

Проанализировав количество лич-

ного состава и единиц техники от МЧС 

России, задействованных при ликвидации 

ЧС, мы ввели четыре условных ранга 

чрезвычайных ситуаций. Такое ранжиро-

вание позволяет наиболее рационально 

распределить технику и личный состав, в 

зависимости от площади чрезвычайной 

ситуации, сократить время оперативного 

реагирования подразделений, а также ма-

териальные затраты. 

Поделив максимальное количество 

сил и средств на четыре части, мы полу-

чили четыре интервала, по которым в за-

висимости от площади чрезвычайной си-

туации и будут устанавливаться ранги 

ЧС. 

Должностному лицу, принимаю-

щему решение по установлению ранга 

чрезвычайной ситуации, получившему 

информацию о факте возникновения 

чрезвычайной ситуации, необходимо, 

предварительно оценив обстановку, со-

блюдать следующий алгоритм действий: 

1. Поступление информации о возник-

новении чрезвычайной ситуации. 

2. Определение зоны возможного зато-

пления (масштабов ЧС). 

3. Определение ранга чрезвычайной си-

туации. 

4. Направление сил и средств к месту 

чрезвычайной ситуации. 

Таким образом, для решения дан-

ной проблемы была разработана «Про-

грамма для расчета сил и средств, необ-

ходимых для ликвидации ЧС, связанных 

с подтоплением местности». Процесс 

принятия управленческого решения 

представляет собой диалог человека с 

персональным компьютером (далее - 

ПК), где ПК выдает обоснованные реко-

мендации по принятию решения, а окон-

чательное решение принимает человек – 

лицо, принимающее решение. На рисун-

ках 1-4 представлен интерфейс, исполь-

зуемой программы. 
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Рисунок 1 – Общий вид программы (интерактивное окно) 
 

В программе реализована воз-

можность расчета личного состава и тех-

ники на ликвидацию чрезвычайной си-

туации в зависимости от известных дан-

ных. Возможности программы позволяют 

произвести расчет сил и средств по наи-

худшему сценарию - в зоне подтопления 

оказался потенциально опасный объект и 

требуется организация переправы.

 

 
Рисунок 2 –  Расчет необходимого количества сил и средств 

 

Также, дополнительно, в про-

грамме в помощь оператору, в обязанно-

сти которого входит отправка необходи-

мого количества сил и средств для лик-

видации ЧС, реализован перечень реко-

мендаций к предупреждению чрезвычай-

ной ситуации.  

Пример перечня рекомендаций к 

предупреждению ЧС, в программе может 

выглядеть следующим образом: 

«...Рекомендации должностным лицам по 

ликвидации ЧС».  

Основой комплекса мероприятий 

по защите от наводнений в речных 

бассейнах являются инженерные 

мероприятия, которые обеспечивают 

наиболее эффективные меры защиты от 

паводков, к котором относится: 

 строительство плотин и создание 

воздохранилищ; 

 создание защитных дамб; 

 регулирование стока; 

 увеличение пропускной 

способности речного русла; 

 строительство обводных каналов; 

 повышение отметок защищаемой 

территории. 
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Рисунок 3 –  Основные действия по ликвидации ЧС 

 

Один из самых эффективных 

способов борьбы с наводнениями – это 

строительство водохранилищ, с помощью 

плотины перегораживающих русло реки. 

Во время паводка избыток воды 

задерживается в нем, что защищает 

местность ниже по течению от 

затопления. 

Строительство водохранилищ в 

речном бассейне осуществляется как 

правило, для многоцелевого 

использования водных ресурсов и 

позволяет, при условии выполения 

соответствующих требований при их 

строительстве и эксплуатации, 

кардинально решить для отдельных 

территорий проблему защиты от 

наводнений. 

Избежать затоплений позволяют 

не только плотины и водохранилища, но 

и защитные дамбы. Их обычно возводят 

вдоль берегов рек и у моря. Они 

необходимы для того, чтобы оградить 

территорию от подъема воды и 

воздействия волн…». 

ВЫВОДЫ 

Разработана новая система под-

держки принятия решений: «Программа 

для расчета сил и средств, необходимых 

для ликвидации ЧС, связанных с подтоп-

лением местности» которая позволит по-

высить эффективность решения управ-

ленческих задач по определению состава 

сил и средств, привлекаемых для ликви-

дации чрезвычайных ситуаций, связан-

ных с подтоплением местности. 

Данная программа предназначена 

для использования должностными 

лицами, руководителями ликвидации ЧС, 

с целью сократить время на принятие 

управленческих решений при 

определении количественного состава 

сил и средств, привлекаемых на 

ликвидацию чрезвычайной ситуации 

связанной с подтоплением местности. 

Использование данной программы 

позволит повысить качество принимае-

мых  решений руководителем ликвида-

ции ЧС, связанных с подтоплением мест-

ности, будет способствовать сохранению 

жизни и здоровья людей, снижению 

вредных последствий для экологии, со-

хранности имущества граждан и миними-

зации экономического ущерба для орга-

низаций и промышленных предприятий. 
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IMPROVING THE EFFICIENCY OF THE DECISIONS MADE TO LIQUIDATION WITH 

EMERGENCY SITUATIONS RELATED TO FLOODING OF THE TERRAIN 

V. Kamenchuk, D. Kostylev, A. Dashevsky 

 

In article development of decision support system  of decision-making is short described: «the Program for 

calculation of forces and the means necessary for liquidation of emergency situations, connected with district flood-

ing». Such program allows to raise efficiency of the decision of management tasks by definition of structure of forc-

es and the means attracted for liquidation of emergency situations, connected with flooding of  terrain.Thanks to the 

program, correct definition of a rank of an emergency situation at liquidation of emergency situations and their con-

sequences is carried out, i.e. establishing the necessary number of forces and means toliquidationof  specific emer-

gency situation.This program is intended for use by officials (the leaders of liquidation of emergency situations ) 

with the aim of reducing the time taken to make management decisions at  determining the quantitative composition 

of the forces and assets, attracted on  the liquidation  of an emergency situation, associated with flooding  of the ter-

rain.In addition to the program recommendations about attraction of forces and means are developed for liquidation 

of the emergency situations connected with flooding of the terrain. 

Key words: decision support, emergency response, management task, flooding ofthe terrain. 

 

References 

1.Postanovlenie Pravitel'stva RF ot 24.03.97 0000№ 334 «O poryadke sbora i obmena informaciej v oblasti 

zashchity naseleniya i territorij ot chrezvychajnyh situacij prirodnogo i tekhnogennogo haraktera» (v 

dejstvuyushchej redakcii, s izmeneniyami i dopolneniyami) [EHlektronnyj resurs] – Rezhim dostupa: 

http://base.garant.ru/10600054/. 

2.Prikaz MCHS Rossii ot 08 iyulya 2004 g. № 329 «Ob utverzhdenii kriteriev informacii o chrezvychajnyh 

situaciyah» (v dejstvuyushchej redakcii) [EHlektronnyj resurs] – Rezhim dostupa:  http://gigo.rf/wp-

content/uploads/2017/07/prikaz_329.pdf. 

3.Postanovlenie Administracii Ivanovskoj oblasti ot 28 iyulya 2004 g. N 84-pa «Ob utverzhdenii 

Polozheniya ob Ivanovskoj oblastnoj podsisteme edinoj gosudarstvennoj sistemy preduprezhdeniya i likvidacii 

chrezvychajnyh situacij» (v dejstvuyushchej redakcii) [EHlektronnyj resurs] – Rezhim dostupa:   

https://www.referent.ru/457/29577. 

4.EHnciklopediya «Zashchita naseleniya municipal'nogo obrazovaniya»/ Sost.: YU. I. Sokolov i dr. 

Vypusk  2. «Navodneniya». M.: Zolotoe pero , 2014.  296 s. 

5.Kostylev D.N., Kokurin A.K. Poryadok privlecheniya sil i sredstv pri vvedenii rangov chrezvychajnyh 

situacij // Tekhnologii grazhdanskoj bezopasnosti. 2014. T. 11. №4 (42). S. 76-78. 

6.Kostylev D.N., Semenov A.O. Metodika privlecheniya sil i sredstv na likvidaciyu chrezvychajnyh situacij 

na himicheski opasnyh ob"ektah//Sovremennye naukoemkie tekhnologii. Regional'noe predlozhenie. 2014. №4 (40). 

S 128-130. 

7.Kostylev D.N./D.N. Kostylev, E.S.Titova, P.V.Danilov, K.V.ZHiganov, A.V.Pronin, A.S.Sobolev 

Issledovanie podsistemy monitoringa gidrologicheskih yavlenij // Molodoj uchenyj. 2017. №6 (140). S.48-51. 

8.Navodneniya v Rossii i ushcherb ot nih [EHlektronnyj resurs] – Rezhim dostupa: 

http://tass.ru/proisshestviya/662522.

http://tass.ru/proisshestviya/662522

