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В статье предпринята попытка апробации модели среднесрочного прогнозирования объема 
резервов финансовых ресурсов региона на ликвидацию чрезвычайных ситуаций (природных пожа-
ров),  на примере статистических данных Иркутской области. Поскольку проблема формирования и 
утверждения бюджета региона, в условиях дефицита финансовых ресурсов, является актуальной для 
многих регионов России, то на первый план выходит задача грамотного и обоснованного планирова-
ния распределения бюджетных средств по отраслям экономики регионов. Одной из таких статей за-
трат, которую необходимо обоснованно планировать,  является резерв финансовых ресурсов региона, 
из которого выделяются средства на ликвидацию чрезвычайных ситуаций - природных пожаров. В 
данной статье приводится экономико-математическая модель оценочного среднесрочного прогноза 
затрат на ликвидацию природных пожаров на примере статистических данных Иркутской области. 
Применение такой модели позволит дать обоснованные рекомендации для изменений в системе пла-
нирования и управления финансовыми резервами ЧС и обосновать управленческие решения при вы-
делении и резервировании средств. В статье приведено подробное описание модельного эксперимента 
среднесрочного прогнозирования потребности региона в финансовых ресурсах на ликвидацию при-
родных пожаров, на основании официальных статистических данных Иркутской области за 2000-2015 
г.г.. 

Ключевые слова: экономико-математическая модель, региональный финансовый резерв, ма-
тематическое ожидание, среднесрочный прогноз, анализ временных рядов. 

 
 
Постановка проблемы. Проблема 

формирования и  утверждения бюджета 
региона в условиях дефицита финансо-
вых ресурсов  является актуальной для 
многих регионов России, в том числе и 
для Иркутской области. В связи с этим на 
первый план выходит задача грамотного 
и обоснованного планирования распреде-
ления бюджетных средств по отраслям 
экономики регионов.  

 Однако, на сегодняшний день су-
ществуют такие статьи в бюджете, по ко-
торым не даются какие-либо оценки, и 
объемы бюджетных ассигнований опре-
деляются, исходя из законодательства и 
нормативных актов (которые, в свою 
очередь, могут не отражать действитель-
ную потребность региона в бюджетных 
средствах) [1].  Одной из таких статей 
является резерв финансовых ресурсов 
региона, из которого выделяются средст-

ва на ликвидацию чрезвычайных ситуа-
ций - природных пожаров. Порядок и 
объемы создания таких резервов опреде-
ляются, исходя  из методических реко-
мендаций [2]. Справедливо отметить, что 
такой подход к определению объемов ре-
зервов финансовых ресурсов использует-
ся на всей территории РФ, и поэтому 
проблема актуальна для всех регионов 
России.  

Обзор литературных источни-
ков. На сегодняшний день нет единого 
подхода для прогнозирования объемов 
резервов финансовых ресурсов регионов. 
Однако, справедливо отметить, что  при 
анализе существующих подходов к опре-
делению потребности субъекта РФ в фи-
нансовых ресурсах на ликвидацию при-
родных чрезвычайных ситуаций и устра-
нению их последствий, были обнаружены 
некоторые источники, посвященные ис-
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следуемом вопросу. Например, Воробьев 
Ю.Л. исследует бюджетное финансиро-
вание деятельности по предупреждению 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
[5].  

К источникам, относящимся к 
предупреждению и ликвидации ЧС, в 
Иркутской области относятся различные 
нормативные документы, которые в свою 
очередь ссылаются на некоторые феде-
ральные и региональные законы, норма-
тивные правовые акты органов местного 
самоуправления и организаций [16,17]. 

В настоящее время не проводится 
каких-либо плановых расчетов, связан-
ных с будущими затратами на ликвида-
цию природных пожаров. Не даются так 
же оценочные прогнозы затрат на ликви-
дацию таких ЧС. На сегодняшний день, 
денежные средства, в случае возникнове-
ния такой ЧС, выделяются из средств ре-
зервного фонда области. Объем ассигно-
ваний в бюджет области определяется 
только лишь, исходя из нормативных и 
законодательных актов, а так же поста-
новлений правительства области.  

Областными законами утвержда-
ется резервный фонд Правительства Ир-
кутской области в установленном разме-
ре, и из этих средств  выделяются средст-
ва на ликвидацию чрезвычайных ситуа-
ций.   Что, соответственно, может нега-
тивно сказываться на остальных отраслях 
экономики региона и иметь так же ряд 
нежелательных последствий. К примеру, 
в случае излишне созданного резерва, де-
нежные средства не будут потрачены, и в 
свою очередь, такая ситуация будет спо-
собствовать тому, что, во-первых: иной 
отрасли экономики может не хватить 
средств, во-вторых, денежная масса мо-
жет терять свою стоимость во времени. 
Аналогичный негативный эффект будет 
оказывать и нехватка средств, в резерве 
бюджета региона. Денежные средства 
необходимо будет запрашивать из бюд-
жетов вышестоящих уровней, что, соот-
ветственно, так же может негативно ска-
заться потерей стоимости денежной мас-

сы во времени. Вследствие этого, необ-
ходимо совершенствовать то направле-
ние работы, которое позволит оптимизи-
ровать номенклатуру и объемы накопле-
ния, усовершенствовать меры по накоп-
лению финансовых и материальных ре-
сурсов в резервах для ликвидации лесо-
пожарных ситуаций.  

Материалы и методы. При про-
ведении исследования использованы ме-
тоды математической статистики, прове-
ден анализ временных рядов, которые 
применены к статистическим данным о 
произошедших природных пожарах на 
территории Иркутской области за 2000-
2015 г.г.[4]. Так же, исследовались раз-
личные экономические модели и методы 
в управлении экономикой в различных 
отраслях, с целью оценки возможности 
применения к сфере управления бюджет-
ными процессами, и показатели их эф-
фективности [5,7]. 

Апробация модели  и результа-
ты исследования.  

Для построения модели был ис-
пользован подход В.А. Кардаша для сфе-
ры моделирования процессов АПК 
[11,12].  Так же был проанализирован и 
использован подход последователей Кар-
даша В.А. в сфере исследования рисков 
АПК (А.Н.Ильченко и др.) [10]. Леньков 
И.И  в своем исследовании рассматривает 
подход к определению частоты годовых 
погодных условий, что так же может 
быть применено к сфере управления и 
исследования рисков возникновения при-
родных чрезвычайных ситуаций, что так 
же было использовано при построении и 
реализации авторской модели [13]. На 
основании разработанной модели (1), ав-
торами был проведен модельный экспе-
римент на базе статистических данных 
Иркутской области [8]. 

Согласно общепринятой класси-
фикации неблагоприятных и опасных 
природных явлений и процессов, такая 
классификация для территории Иркут-
ской области может быть представлена в 
таблице 1: 
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Таблица 1 
Неблагоприятные и опасные природные явления характерные 

 для  территории Иркутской области 
  

Опасные явления Характеристика 
Метеорологические и аг-

рометеорологические опасные яв-
ления 

 

- ураганы (12-12,5 баллов) при скорости ветра 
33 м/сек и более; 

- сильный снегопад;- сильный мороз; 
- сильная метель и заносы продолжительно-

стью более 12 часов и ветре 15 м/сек и более и обле-
денения; 

- заморозки в июне до -5 -10  С. 
Гидрологические опасные 

явления. 
 

- высокие уровни воды, наводнения - район 
Киренский, Тайшетский, и др.; 

- повышение уровня грунтовых вод, подтопле-
ние. 

Геофизические опасные 
явления 

- землетрясения (возможны). 
 

Природные пожары 
 

-лесные пожары; 
- торфяные пожары. 

Источник: составлено автором на основе анализа источников литературы: [3] (подробнее см. 
[8,9,14,15]). 
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где  
m - период среднесрочного плани-

рования;  
N- количество типов погодной си-

туации; 
ii bX   - ограничение по бюджету 

региона на год; 

)( vZM  - математическое ожида-
ние затрат в v -ой типовой погодной си-
туации;  

Рv – вероятность наступления,  
v – ой типовой погодной ситуации; 
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iX - искомое управленческое ре-
шение о сумме выделенных средств, для 
резервирования на ликвидацию природ-
ных ЧС (на финансовый год), будет яв-
ляться оптимальным управленческим 
решением, оптимальным всему набору 
годовых погодных условий. 

В связи с отсутствием официаль-
ных данных за  30 летний период, вос-
пользуемся данными 15-летнего периода 

наблюдений. На рисунке 1 представлена 
динамика лесных пожаров Иркутской об-
ласти по количеству случаев с 2000 по 
2015 г.г. 

На рисунке 2 то же по площади 
прохождения лесов пожаром  в период 
2000-2015 года. 

 
Рис. 1. Динамика лесных пожаров Иркутской области по количеству случаев, 

2000-2015 г.г. 
Источник: Составлено  авторами по данным статистического источника [6]. 

Рис.2. Динамика лесных пожаров Иркутской области по площади  
прохождения пожарами,  2000-2015 г.г 

Источник: Составлено  авторами по данным статистическогоисточника [6].
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Динамику затрат на ликвидацию лесных пожаров Иркутской области представим 
на рисунке 3. 

 
 

Рис. 3. Динамика затрат на ликвидацию лесных пожаров Иркутской области. 
  Источник: Составлено  авторами по данным статистического источника [6]. 
 
Частоту наступления годовых ти-

повых погодных ситуаций Иркутской об-
ласти определим в таблице 2. По отно-
шению числа лет каждого исхода к об-

щему числу лет периода, определяем от-
носительные частоты для каждой группы 
лет ( p )  (таблица 3). 

 
Таблица 2 

Годовые исходы погодных ситуаций Иркутской области за  2000-2015 г.г. 
 

Год 
Годовая погодная  

ситуация 
2000 средняя 
2001 средняя 
2002 средняя 
2003 средняя 
2004 благоприятная 
2005 средняя 
2006 благоприятная 
2007 средняя 
2008 средняя 
2009 средняя 
2010 средняя 
2011 средняя 
2012 неблагоприятная 
2013 неблагоприятная 
2014 неблагоприятная 
2015 средняя 
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Решив задачу (1), можно найти оп-
тимальное набору погодных условий 
управленческое решение,  и определить 
общий объем резерва финансовых ресур-
сов на период среднесрочного планиро-
вания m  лет. 

Математическое ожидание затрат 
и их интервальные оценки на ликвида-
цию ЧС Иркутской области (природных 
пожаров) для каждой группы лет приве-
дены в таблице 4. 

Таблица 3 
Относительные частоты типовых погодных ситуаций Иркутской  

области (2000-2015г.г.) 
 

Частота  ( ) Ситуация ( ) 

0,1875 Неблагоприятная ( ) 
0,6875 Средняя ( ) 
0,125 Благоприятная ( ) 

Источник: составлено авторами на основе анализа данных статистической литературы [6]. 
 

Таблица 4 
Математическое ожидание затрат на ликвидацию чрезвычайных ситуаций 

для каждой группы лет 

)( 1vM    
3002127 1533099 779365 

Нижняя граница 
2469458 1183424 719423,6 

Верхняя граница 
3534795 1882774 839306,4 

Источник: составлено авторами на основе анализа данных статистической литературы [6]. 
 
Полученные результаты можно 

интерпретировать следующим образом: 
если рассматривать перспективу средне-
срочного прогноза, то по результатам 
разработанной модели (оптимальным 
управленческим решением) на 5 лет для 
Иркутской области необходимо зарезер-
вировать сумму в пределах от  6 832 777 
до  10 310 472  руб., расходование кото-
рых, в каждом конкретном году, будет 
наилучшим, если распределение будет 
соответствовать вероятностям появления 
погодных ситуаций из табл. 3. 

  Заключение и выводы.  Анализ 
результатов, полученный на основании 
статистически обработанных данных, и 
данных, полученных путем применения 
разработанной модели, показывает, что 
модель работает для различных регионов. 

Следовательно, разработанная модель 
открывает большие перспективы исполь-
зования модели для принятия управлен-
ческих решений (о размере выделенных и 
зарезервированных средств в бюджете 
субъекта РФ) в различных регионах Рос-
сии, подверженных риску возникновения 
стихийных бедствий. 

Предлагаемая экономико-
математическая модель поможет оптими-
зировать направление работы по опреде-
лению объемов резервных средств, пре-
дусмотренных бюджетом Иркутской об-
ласти, на ликвидацию лесопожарных си-
туаций, что поможет уменьшить долю 
дефицита финансов региона. 

Статья подготовлена по материалам 
исследований, поддержанных грантом РФФИ  
№18-010-00842 
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PROBLEM OF FORECASTING OF VOLUME OF RESERVES OF FINANCIAL RESOURCES 
ON LIQUIDATION OF NATURAL FIRES (IRKUTSK REGION) 

E. Butko, A. Ilchenko 
 

In article attempt of approbation of model of intermediate term forecasting of volume of reserves of finan-
cial resources of region on liquidation of emergency situations (natural fires), on an example of the statistical data of 
the Irkutsk region is undertaken. As the problem of formation and the statement of the budget of region, in the con-
ditions of deficiency of financial resources, is actual Russia for many regions, on the foreground there is a problem 
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of competent and well-founded planning of distribution of budgetary funds on branches of economy of regions. One 
of such cost items that need to be reasonably planned is the reserve of financial resources of the region, from which 
funds are allocated for the liquidation of emergency situations - natural fires. In given article the economic-
mathematical model of the estimated intermediate term forecast of expenses for liquidation of natural fires on an 
example of the statistical data of the Irkutsk region is resulted. Application of such model will allow to make well-
founded recommendations for changes in planning and management system financial reserves ES and to prove ad-
ministrative decisions at allocation and reservation of means. In article the detailed description of modeling experi-
ment of intermediate term forecasting of requirement of region in financial resources on liquidation of natural fires, 
on the basis of the official statistical data of the Irkutsk region for 2000-2015 г is resulted. 

     Key words: economic-mathematical model, regional financial reserve, mathematical expectation, in-
termediate-term forecast, time series analysis. 
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